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EbpiTORI AL

a llamada “Guerra Fria” entre el capitalismo y el socialismo ha sido redefinida. Ahora en lugar de

un conflicto “este-oeste” aparece uno entre el norte y el sur. Lasimposiciones militares y econémi-

cas expresadas en el coneepto de un “nievo orden mundial” no hacen mas que fortalecer las politi-
cas de opresién en contra dé los Pueblos Indigenas: o

Para los Pueblos Indigenas 1a opresion que se inicié con la invasion occidental hace ya 502 afios, aun
continua y mas amenazas se perciben en el horizonte. - e AN ¥

Acuerdos Internacionalés como NAFTA, GATT y WTO no son otra cosa que instrumentos legales
creados para dar poder a las companias {ransnacionales y asi perpetuar la explotacion de los recursos
naturales y humanos. Hay que recordar que gran patte dé estos recursos haturales se encuentran en ter-
ritorios indigenas a los cuales, histéricamente, se les ha hegado reconocimiento. De otra parte, los
Estados-nacién aﬁn.sf_é niegan a reconocer-los territorios indigenasy: continiian disponiendo de ellos,
cediéndolos en algunos casos:a ‘compafiias nacionales y trahsnacionales-dentro del marco de las politi-
cas neoliberales. = : ’ o N .

Los gobiernos y los foros parlamentarios contintian decidiendo el destino de la mayoria oprimida.
Cambios constitucionales, nuievas. leyes agrarias, privatizacion de servicios basicos etc. son normas
creadas sin consultar a las organizaciones indigenas en el nombre de la “democracia’.

Sin entrar a analizar en su profundidad el concepts de democracia traido desde occidente e impuesto
sobre la organizacién comunit‘ariabde nuestros:pueblos con.una base cosmica-espiritual, hemos querido
en este ntmero de la revista:de SAIIC, brindar un panorama, aunque parcial, sobre la participacion de
los indigenas en las elecciones paﬂaméntarias. Las coaliciones cdn partidos tradicionales, conservadores
y liberales, o con sectores progresistas o la participacion a través de partidos indigenas independientes,
son experiencias que, sin duda, serviran para teformular estrategias para el futuro.

La participacion de los indigena en:los procesos electorales es solamente una de las estrategias que
necesitamos ampliar. El éccfesd al p:a"lr:l-amentok nos otorga mas poder para presionar, plantear y proponer
la adopcion de convenios internacionales como el 169 de la OIT, que ha sido reconocido s6lo por siete
gobiernos latinoamericanos y también para que se conviertan en conyenios los ya aprobados por la ONU
como la Declaracién de Principios. y Derechos de los Pueblos Indigenas;

Creemos que es imperativo que ¢l movimiento indigena a nivel continental y mundial se esfuerce por
lograr la unidad frente a €stos.temas y presente una propuesta conjunta ante cualquier organismo inter-

nacional o ante cualquier ‘gébierno. e , v,
La unidad en la accién‘es la carta definitiva para lograr los cambios hacia la justicia y la liberacion
por la que luchan nuestros pueblos. =~ * s . ‘

Comisién Directiva de SATIC
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BREVES

Cultivadores de Coca Marchan a la Paz

A finales de agosto, cerca de 10.000;campesinos cultivadores
de coca provenientes de diferentes regiones de Bolivia, marcharon
a la Paz, capital del pais, demandando al gobierno un tratamiento
justo para quienes viven del cultivo de esta planta.

Las fuerzas de Segundad bloquearon la marcha ¥ arrestaron a

cerca de cincuenta lideres, su equipaje; e inclusive parte de su'ves
timenta, fue confiscada para impedir que continuaran: Después de

tres ataques de.las Fuerzas de Seguridad; los manifestantes deci-
dieron salir de la via principal para evitar nuevas confrontaciones.
Recientemente los cultivadores de coca hanisido ob]eto de

arrestos arbitrarios ¥ confiscaciones, intimidacién ¥ hostigamien-

Sin embargo, la parte del texto por la que los indigenas abog-
aron con mayor fuerza, relacionada con a la posesién y propiedad
comunitaria sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, quedé
conformada a medias. Fl proyecto original incluia el vocablo
“garantizar” esos derechos pero el Partido Justicialista (P]) —de

gobierno-—alarmado ante las supuestas consecuencias juridicas y
“economicas de esa letra, promovié el cambio en la Comision de
‘Redaccion por la palabra “regular” que, evidentemente, no tiene
‘los mismos efectos. La transaccion, en la que tuvo una partici-
‘pacion fundamental el Partido Frente Grande, llegé con el térmi-

no_ ‘réconocer” que implica, por lo menos, que los indigenas
podran hacer valer sus titulos sobre las tierras que ya habitan.

to, abuso sexual sobre las'mujeres y tortura. Miembros de Ta igle-

 siaen laregion de Chapare, donde se cultiva coca, afirman queel
area ha sido totalmente militarizada'y que el gobierno ha actuado. -
~de la’misma manera con Organizaciones no Gubemamentales i

(ONG). que apoyan a los indigenas'y campesinos. :
Aunque en los ultimos afiosla hoja de la coca ha adqumdo rel-
evanicia a nivel comercial como materia prima enla elaboracion de

cocaina, ha sido durarite siglos-un elemento basico' enla cultura

de los pueblos de la region andina. Los manifestantes. demandan
la desmilitarizacion de la.region del Chapare, proteccion para el
cultivo de coca de acuerdo a los acuerdos firmados con el gobler-
no v la liberacién de los activistas detenidos,

La Unioride /trabaj adores més poderosa del pais, La Central de
Obreros de Bolivia (COB), realizé:una protesta de 48 horas en la
Paz del 15 al 16 de septiembre parapresionar al gobierno en favor
de los cultivadores de coca. Representantes de los cultivadores de
coca y del COB participaron, durante los mismos dias, en un
debate nacional propuesto por el presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada para discutir sobre el problema “coca-cocaina” y buscar
una solucion de consenso. Atn no se sabe si las propuestas de los
manifestantes seran incluidas en las discusiones del gobierno

Argentina: Reconocimiento Constitucional a los
Derechos Indigenas

El reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas
quedé incorporado definitivamente al texto constitucional el 11
de agosto de este afio luego de numerosas postergaciones por
parte de la Comision Redactora.

La modificacién del articulo 67 inciso 15 de la Constitucion
quedo de la siguiente manera: “Reconocer en concurrencia con las
provincias, la preexistencia de los pueblos indigenas constitutivos
de la Nacién Argentina garantizando el respeto a su identidad
étnica y cultural; la personeria juridica de sus comunidades; la
posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicional-
mente ocupan, disponiendo la entrega de las aptas y suficientes
para su desarrollo humano, las que no seran enajenables, ni
embargables; asegurar su acceso a una educacién bilingue e inter-
cultural; y su participacién en las decisiones para la utilizacion
racional, administracién y conservacion de los recursos naturales,
en la gestién de sus intereses y en la vida nacional.”

‘Marcha Histérica de los Pueblos Indigenas en

Honduras
Durante el mes de julio los pueblos indigenas Lenca,
Tolupan Miskito, Tawahka, Pech y Garifuna iniciaron, desde

.. *diferentes areas rurales del territorio Hondurefio, una marcha
“hacia Tegucigalpa, la capital, llevando al presidente Carlos
“Roberto Reina una propuesta unificada en setenta y dos deman-

das.

Trescientos manifestantes acamparon por una semana frente
al Palacio Legislativo para asegurar que su comité de negocia-
ciones fuera escuchado. La marcha se inici6 al oeste del pais,
zona donde habitan cerca de 90.000 Lencas y donde, en 1993,
se registraron numerosos casos de muerte por inanicion.
“Hemos decidido unirnos a la marcha - afirmé un jéven lider
Lenca- porque queremos proponer soluciones a largo plazo.
Queremos cambios politicos y participacién en la toma de deci-
siones. No son suficientes para nosotros las donaciones de ali-
mentos.” .

Los Tolupan demandaron la investigacién de las veintitin
muertes y las tres desapariciones de miembros de la comunidad
en los dltimos afios, incluyendo el asesinato, en 1992, de
Vicente Matute, fundador de la Federacion de Tribus Xicaque de
Yoro. Matute y otros activistas asesinados luchaban por la defen-
sa de las tierras comunales expropiadas por terratenientes. Los
otros grupos indigenas demandaron ademas la proteccion de sus
tierras ancestrales frente a la colonizacién, la deforestacion y
otras formas de usurpacion.

Los Garifuna, el grupo mds numeroso, con 250.000 indige-
nas, propusieron la creacién de un fondo especial administrado
conjuntamente con sus comunidades para proteger el Rio
Platano, reserva de la bidsfera y denunciaron el robo de sus
playas para el desarrollo turistico.

El partido Liberal del presidente Reina establecié una
Comisiéon Negociadora de Emergencia y aceptd publicamente
todas las demandas indigenas. El plan de la Comisién, sin
embargo, fallé en un punto: Una moratoria general por treinta
afos sobre la tala de arboles para permitir la recuperacion de la
devastada selva del pais.

Noticias de Abya Yala
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Madereros en Territorio Huilliche

A pesar de las numerosas denuncias hechas por organizaciones
indigenas y grupos ambientalistas de Chile, la empresa Golden
Spring Forestal continta explotando 24 mil hectareas de la reserva
Huilliche, en el fundo denominado Tepuhueico. En esta zona habi-
tan cerca de cien familias pertenecientes a las comunidades
Incopulli de Yaldad, Tuqueo de Coldita, Piedra Blanca de Coldita y
Coinco, propietarias de la tierra por titulos reales firmados en 1823.

En 1992, las comunidades pidieron al gobiemno el traspaso de
estas tierras como compensacion por las usurpadas en el pasado por
particulares y por el fisco. Un afio después, el director de la
Comisién Especial de Pueblos Indios (CEPI) José Bengoa y el
Ministro de Bienes Nacionales visitaron la zona para regularizar los
titulos de propiedad y entregar la tierra en cuestién a las comu-
nidades Huilliche. Sin embargo, dos meses después la empresa
Forestal Golden Spring compr6 los lotes A y B del Fundo
Tepuhueico por un valor de cuatro millones y medio de dolares. A
pesar de que no se ha dado respuesta a las demandas de propiedad
hechas por los indigenas, la empresa estd tramitando otro plan de
manejo sobre 350 hectdreas mds y contintia comprando y arren-
dando terrenos con el objeto de completar un total de 50 mil hec-
tareas, extension contemplada en su proyecto original.

Esta reserva ha sido saqueada desde tiempo atrds por empre-
sas madereras y pesqueras que han arrasado con los recursos fore-
stales y han contaminado las aguas y los pozos con desechos
putrefactos bajo una total impunidad.

Informacion suministrada por el Consejo General de Caciques Buta Mapu Chilhue.

Continta el Desplazamiento de los Ashaninkas

Mas de cinco mil Ashaninkas contintian deambulando por la
enmaranada Selva Central del Peru en busca de un lugar seguro y
alejado de las zonas dominadas por grupos aislados del movimien-
to terrorista Sendero Luminoso.

Miles de indigenas han muerto en los tltimos afios. Muchos de
ellos en medio de fuertes combates entre el ejército y la guerrilla,
otros a causa de graves enfermedades digestivas, respiratorias,
alteraciones nerviosas, del aparato locomotor, tuberculosis, para-
sitosis, enfermedades urinarias y hambre debido a las precarias
condiciones en que se encuentran los asentamientos. En una exten-
sa zona del valle del Ene se han encontrado decenas de fosas
comunes con los cuerpos de centenares de nativos que se opusieron
al reclutamiento forzado por los terroristas.

Los desplazados se han dirigido especialmente a Junin, Pasco y
Huanuco, al este de la capital peruana, aunque otros han huido a
zonas vecinas, principalmente a Huancayo en el sudeste andino.

El problema de los desplazados a creado serios conflictos
sociales, econdmicos y culturales entre las distintas poblaciones
andinas, muchas de las cuales atin conservan viejas rivalidades.
Segun analisis de la organizacion de Servicios Educativos
Promocién y Apoyo Rural (SEPAR), la poblacion de desplazados
ubicada en Huancayo se caracteriza por serios cuadros clinicos
como las inadecuadas relaciones interpersonales, depresion,

ansiedad, tension, susceptibilidad e irritabilidad.

Las respuestas del gobierno han sido el “repoblamiento” de las
zonas abandonadas y el fortalecimiento de la contrainsurgencia.
Pero la carencia de recursos econdmicos y la resistencia de los indi-
genas y campesinos han dificultado lo primero y es muy probable
que la intensificacion de las acciones en contra de las células guer-
rilleras en la zona del Valle del Ene, logren tan solo exacerbar los
abusos en contra de los civiles y acelerar el éxodo de desplazados.

Indigenas Venezolanos Exigen sus Derechos en
la Constitucién

Representantes de las 27 etnias indigenas de Venezuela iniciaron
el 6 de octubre una serie de reuniones en la sede del Parlamento
Indigena Latinoamericano, para exigir que sus derechos sean inclui-
dos en la Constitucién Nacional.

Jests Jiménez, el tnico indigena parlamentario de Venezuela,
afirmé que el propésito de los 350.000 indigenas que viven en este
pais es incluir en la Carta Magna sus derechos sobre la tierra, el uso
de su lengua, el reconocimiento a la doble nacionalidad en los esta-
dos fronterizos donde las etnias comparten territorio y la partici-
pacion en los poderes legislativos a nivel nacional, regional, munic-
ipal y local.

Las 27 etnias habitan en los estados fronterizos de Zulia, Apure,
Amazonas, Monagas y Delta Amacuro. Los Wayt, conformados por
las etnias Yucpa-Bari representan la mayoria indigena -alrededor de
10.000- y ocupan territorio colombo-venezolano, sin embargo,
solamente los del drea colombiana poseen una legislacion que
garantiza la doble nacionalidad. De otra parte, los Yanomami -la
etnia més antigua del hemisferio sur- localizados en la frontera
brasilero-venezolana “estan siendo diezmados -afirm¢é Jiménez- por
la presencia de mineros ilegales que los desplazan de sus territorios
con el propésito de buscar oro, asesinando mujeres y nifios”

Jiménez denuncio, que el 95% de los subsidios dirigidos a las
comunidades indigenas no llegan a su destino por la enorme
burocracia existente en los organismos que deben distribuirlos e |
indicé también, que ha propuesto a la comision bicameral que
trabaja en la reforma constitucional que posibilite la participacion
directa de las etnias en la eleccion de
sus representantes para los
poderes publicos de
manera que puedan
defender sus
derechos.
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PERSPECTIVAS SOBRE PROCESOS ELECTORALES

En la siguiente seccion presentaremos algunas perspectivas sobre las experiencias del movimiento
indigena frente a los procesos electorales del dltimo afio. Miembros del movimiento nos ofrecen sus
anélisis sobre los problemas y peligros de los actuales procesos politicos de los Estados-nacion y
evaluan la participacion del movimiento indigena en ellos ofreciendo alternativas para el futuro. Las
opiniones presentadas en estos articulos pertenecen a sus autores y no representan necesaria-

mente la opinién de SAIIC.

Elecciones en Meéxico:

Sufragio Indigena Bajo Protesta

Araceli Burguete Caly Mayor

pesar de que el articulo 4to. de la

Constitucién Mexicana fue modifi-

cado en 1992 para incorporar
algunos derechos de los pueblos indigenas,
esta reforma carece atin de aplicacion y las
formas de organizacién social y de repre-
sentacion de validez juridica. De esta man-
era, solo a través de los partidos politicos, los
indigenas de México pueden acceder a las
Camaras. A pesar de los esfuerzos que desde
hace mas de tres afios se han adelantado
para que la ley prevea mecanismos que
garanticen la representacion indigena en las
Camaras, los indios han carecido de aliados
que apoyen estas propuestas.

Existe actualmente un amplio consenso
entre las diferentes organizaciones indigenas
del pais, sobre el hecho de que la via par-
tidaria no constituye el mecanismo méas ade-
cuado para llevar a representantes indigenas
al Congreso de Diputados y de Senadores.
Esta apreciacion ha sido ratificada por la
certeza del cardcter marginal que las deman-
das indigenas tienen en los programas de los

Araceli Burguete es chiapaneca, socidloga y trabaja
como coordinadora técnica y de investigacion para el
Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPD.

partidos politicos, ademas de la nula partici-
pacién de representantes indigenas en las
estructuras directivas de estas instancias
politicas. Ante esta situacién los cuestion-
amientos sobre la militancia partidaria cre-
cen entre los indigenas y asi, los partidos
politicos empiezan a perder el control sobre
Sus regiones.

Aunque las jornadas electorales en
México fueron por primera vez en su histo-
ria reciente altamente concurridas, en algu-
nas regiones indigenas no hubo votacién
pues, segin acuerdo hecho en la Asamblea
de la Convencién Electoral Indigena, no se
permitio el acceso de las umas y se mantuvo
distancia frente al proceso electoral. No
obstante, el balance general indica una alta
participacién indigena en los comicios elec-
torales del pasado 21 de agosto y aunque
muchos lo hacfan bajo protesta: incon-
formes con el sistema partidario, estaban
conscientes de la necesidad de contribuir
con su voto a la definicién politica que estas
elecciones significaba.

La Convencion Nacional
Electoral Indigena
Por primera vez en la historia contem-

poranea de México, las organizaciones indi-
genas se reunieron, el pasado 4y 5 de marzo
en la Ciudad de México, en torno a una
Convencion Nacional Electoral que tenia
como proposito definir una estrategia frente a
los partidos politicos. El consenso logrado fue
altamente satisfactorio. Casi un centenar de
organizaciones de todo el pais y de diversas
filiaciones politicas elaboraron un programa
de intereses comunes que fue entregado a los
candidatos a la presidencia de la Republica
que asistieron al evento. Ademads, se les
demando la definicion de politicas sobre el
reconocimiento al derecho de libredetermi-
nacién, asi como representacién en las
Céamaras. En este sentido, la Asamblea deter-
mino pedir a los partidos politicos adherirse a
la demanda de creacion de la Sexta
Circunscripcién Electoral, exclusiva para
pueblos indigenas, asi como a la de una cuota
minima del 10% de sus candidatos para rep-
resentantes indigenas de sus partidos.

Pese a que los candidatos participantes
reiteraron su compromiso frente a los indi-
genas -sobre todo por la presion que signifi-
caba el asunto Chiapas- en términos précti-
cos los partidos no asumieron como propia
la demanda de una nueva circunscripcion.

6
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Manifestacién pre-electoral denunciando acciones violentas cometidas por el partido de gobierno durante su historia en el poder.

Solamente el  Partido  Revolucion
Democratica (PRD) respondié con algunas
posiciones para los representantes indigenas,
por lo que es previsible que este partido
tenga tres diputados y dos senadores indige-
nas. Esto, aunque no deja de ser significati-
vo, es ciertamente limitado. Sobre todo si se
toma en cuenta que los indigenas de México
constituyen mds del 15% de la poblacion
nacional. Por su parte el partido guberna-
mental no tendra mas de dos diputados, asi
como una senadora indigenal.

Chiapas: La Convencién
Nacional Democratica y los
Pueblos Indigenas

El pasado 13 de junio, el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
rechazé, por una abrumadora mayoria, en la
consulta realizada con sus bases, la propues-
ta de paz ofrecida por el gobierno de México
a través del entonces Comisionado Manuel
Camacho Solis. Al mismo tiempo el EZLN

anuncié una estrategia para vincularse con la
sociedad civil e iniciar un proceso de transi-
cién a la democracia. Para tales efectos con-
vocd a la primera Convencién Nacional
Democratica, que se realizé del 8 al 10 de
agosto, en territorio Zapatista, en la selva
Lacandona.

Como en casi todos los eventos que real-
iza la “sociedad civil” —esto es, la sociedad
mestiza— la participacion indigena fue mar-
ginal. Sin embargo, sus organizaciones arrib-
aron con algunas propuestas de consenso y
con un documento comun, lo cual les per-
miti6 llevar a la mesa propuestas puntuales
hacia el reconocimiento de sus derechos. De
esta manera  la mesa “Congreso
Constituyente y una Nueva Constitucion”
dedico casi la mitad de sus resolutivos a los
pueblos indigenas y recogié en abigarrada
sintesis, las propuestas que presenté el
Frente Independiente de Pueblos Indios
(FIPD) junto con otras organizaciones y rep-

resentaciones indigenas del paisZ.

El texto final de la Convencion fue
redactado asi:

“En relacién a los pueblos indigenas, la
Convencién Nacional Democratica acuerda
que se reconozca su autonomia, libredeter-
minacién y sus derechos territoriales; se
eleve a rango constitucional el derecho con-
suetudinario de los pueblos indigenas de
México; en la Nueva Constitucion se integre
un capitulo sobre los indigenas elaborado
por los propios indigenas. La politica sea
elaborada sobre siete ejes: tierra, trabajo, jus-
ticia, economia, libertad, salud, educacion.
Se reformen los articulos del 115 al 122 para
fortalecer el municipio y declare las regiones
indigenas. Se modifique el articulo 4to. para
conformar una Sexta Circunscripcion
Plurinominal para representacién indigena,
se haga efectivo el derecho a la educacion y
que ésta respete e integre la diversidad de
todos los pueblos indigenas, sus costumbres,
lenguas, tradiciones; la educacion sea gratui-
ta en todos los niveles, democratica, laica,
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clentifica, humanista, nacional y critica. Para
los pueblos indigenas, la educacion debe ser
bilinguie en todos los niveles.”

Pese a la importancia de este parrafo, es
necesario decir que la palabra indigena y los
suerios de los indios de México no fueron
tema central en la Convencion a pesar de
estar en territorio Zapatista y en el ojo del
contflicto.

Las Elecciones en Chiapas

Un hecho ocurrido antes de la real-
izacion de la Convencién Nacional
democratica, fue la divisién en dos partes del
Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas
y Campesinas de Chiapas (CEOIC). Una
parte financiada por el gobierno, que decidio
no participar en la Convencién y otra parte,
autoproclamada  “independiente”, que
acordd sumarse a esta actividad. Era previsi-
ble que los resolutivos de la Convencion ten-
drian enfoques opuestos al gobiermno y al
partido gubernamental y que esto llevaria a
una posible censura. Por esta razén, tanto el
gobierno como su partido realizaron esfuer-
zos para lograr divisiones al interior de la
organizacién, divisiones que lamentable-
mente prosperaron. Pese a ello la CEOIC
independiente se mantiene en su linea de
apoyo civil a los acuerdos y a las negocia-
ciones Zapatistas y continda contribuyendo
de manera importante a tender los puentes

civiles hacia la zona de conflicto.

El 21 de agosto fue un dia particular-
mente significativo para Chiapas pues las
elecciones realizadas en la zona Zapatista
contrastaron con las del resto del territorio
nacional. Por primera vez en la region de
los Altos y en la Selva de Chiapas los indi-
genas ejercieron su derecho ciudadano al
voto de manera casi masiva. Por primera
vez votaron de manera libre y sin coac-
ciones e imposiciones. Por primera vez el
voto indigena en Chiapas no fue para el
PRI. Sin embargo, una vez mds, el PRI se
apropi¢ de mas del 90% de las sillas para
diputados a nivel federal y de casi el 100%
de las del Senado a través de fraudes y
multiples delitos electorales que no fueron
sancionados.

Sin embargo, la reaccion de los indigenas
ante este hecho no se canalizé a través de
una lucha post-electoral. Pasadas las elec-
ciones las organizaciones volvieron a sus
métodos habituales. El voto proporcionado
al Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), al cual se adhirieron la mayoria de los
indigenas de Chiapas, no fue asumido como
un voto partidario. Se concibi6 al PRD como
un partido hallado, pero no como un par-
tido propio a través del cual identiticaban
plenamente sus intereses. Los votos ganados
por el PRD en Chiapas permitieron la elec-
cién de dos diputados indigenas: Antonio

Indigenas mayas de Altamirano durante las elecciones. Observadores en las
mesas de votacion reportaron un importante nimero de irregularidades.

Hernandez, Maya-Tojolabal, dirigente estatal
de la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC) y Mario
Landeros, candidato de la organizacién
Xinich de Palenque. Con ellos llegara a la
Cémara, por este mismo partido, Martin
Equihua, candidato por el Consejo
Guerrerense 500 afios de Resistencia
Indigena. En el Senado el escritor y dirigente
Chontal de Tabasco, Fuldarico Hernandez
también tiene ya un lugar asegurado junto
con Héctor Sanchez, lider de la coalicion
Obrero-Campesina Estudiantil del Istmo
(COCED).

Ciertamente el balance no es lo que las
organizaciones demandan, ni tampoco lo
que con justicia corresponde a los pueblos’
indigenas. Pero la préxima legislatura tendra
por lo menos tres voces autorizadas de
movimientos indigenas con ideologia india-
nista. Estos diputados tienen el compromiso
de promover reformas constitucionales para
avanzar hacia el reconocimiento de los dere-
chos de los pueblos indigenas. Entre ellos el
derecho a llegar a la Camara a través de una
circunscripcién especial y sin la via de los
partidos politicos asi como la modificacion
de la Constitucion para poder gobernar sus
territorios a través de la normatividad que
establecen sus usos y costumbres. ¥

1 En 1990 el diputado Margarito Ruiz Hernandez,
indigena maya-tojolabal del estado de Chiapas,
propuso una iniciativa para modificar la
Constitucion con el fin de crear Regiones
Auténomas, asi como para crear und Sexta
Circunscripcion Plurinominal Especial para diputa-
dos indigenas. Sin embargo, aungue presento esta
iniciativa mientras era diputado por €l Partido de
la Revolucion Democrdtica (PRD), carecid de
apoyo. Esta iniciativa fue abandonada por el PRD
en 1991, cuando Margarito Ruiz dejé de ser
diputado.

2 FIPI presents a la Convencidn Nacional
Democrdtica el documento: “Pueblos Indios: Hacia
una Nueva Constitucion y un Nuevo Estado: Seis
Principios y Seis Propuestas” (Una sintesis de este
documento es presentada en esta misma edicion)
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Reconstitucion
de la Estructura

Organizativa

del Ayllu

Maria Eugenia Choque y Carlos Mamani

1 proceso electoral en Bolivia culming

el afo anterior con la victoria de

Gonzédlo Sanchez de lozada como
presidente y del intelectual aymara Victor
Hugo Cardenas como vicepresidente, lideres
de dos tradiciones politicas diferentes:
Sanchez de Lozada del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) de
centro-izquierda, reconocido por sus politi-
cas de modernizacion y Cardenas del
Movimiento Revolucionario Aymara Tupac
Katari de Liberacion (MRTKL).

La noche del 5 de agosto de 1993 el
Coliseo Cerrado de la ciudad de La Paz fue
escenario de una pintoresca ceremonia orga-
nizada por el MNR a la que asistieron, en un
ambiente de wiphalas (banderas indigena),
representantes de casi todos los pueblos orig-
inarios del pais para entregar sus sfimbolos de
poder y autoridad al presidente y al vicepres-
idente electos, como si se tratara de autori-
dades originarias. El acto fue un perfecto arti-
ficio que thostraba a los indios integrandose
y llegando al poder a través del vicepresi-
dente electo y al presidente buscando el
reconocimiento de los indigenas antes de
asumir el mando.

La alianza entre el MNR y el MRTKL fue
un gran acierto. Esta coalicién permitié al
primero ganar las elecciones generales y al

Maria Eugenia Choque es historiadora y directora
del Taller de Historia Oral Andina en La Paz. Carlos
Mamani es historiador de la misma organizacion.

segundo obtener cinco escafios en el
Congreso, la participacion muy minoritaria
en la administracion estatal y la creacion de la
Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos. Sin
embargo, su representacion parlamentaria es
cualitativamente mucho menor que la de los
primeros diputados indios elegidos en la
década de los ochenta con un discurso clara-
mente indianista.

La propaganda se ha encargado de
mostrar que el Movimiento indigena, con
Victor Hugo Cardenas como vicepresidente,
es parte del gobierno o por lo menos esta
conforme esperando el cumplimiento de sus
reivindicaciones con las reformas contenidas
en las leyes de participacion popular, reforma
educativa e incluso la Ley de capitalizacion.

Lo que ocurre en Bolivia puede ser enten-
dido como la continuacién de una relacién
interétnica en la que los grupos de poder
criollo usan a la perfeccion el arte de la simu-
lacién, montando espectaculos como el
descrito al principio, y la adquisicién de una
nueva capacidad de integrar individualidades
indigenas a la élite politica que pasan un exa-
men donde el sacrificio, la educacion superi-
or, la ansiedad de prestigio y de poder y la
renuncia a los ideales parecen ser las condi-
ciones mas importantes. Por otro lado , no
estd demas sefialar que la propaganda elec-
toral mostré con insistencia la figura de
Victor Hugo como continuacién de los obje-
tivos integracionistas de la Reforma Agraria
de 1953,

Marcha por el territorio y la dignidad

En este panorama de evidente seguridad
en el control de la poblacién indigena por
parte del Estado y el gobierno, cudl es la
situacion del Movimiento Indio?

Un poco de Historia

El movimiento indio moderno, no es un
fenémeno reciente y no proviene de 1952
(revolucion del 9 de abril), sino que es la con-
tinuacién, aunque fragmentada, del
movimiento de caciques apoderados que
durante la primera mitad del siglo XX estuvo
liderado por Santos Marka T'ula, Eduardo
Nina Qhispi, Gregorio Ventura, Rufino Villca,
Feliciano Aruquipa, Celedonio Luna, Mateo
Alfaro y otros caciques, que luchando por la
sobrevivencia del pueblo indigena pro-
pusieron la renovacion de Bolivia con la insti-
tucionalizacion del respeto a la diferencia y la
convivencia plural. Este movimiento tam-
bién, utilizando la coyuntura de la politica
interna e internacional (afios 1920-1936)
luché infatigablemente por la realizacién de
una revisita que verificara los mojones entre
propiedades comunales e individuales, los
linderos entre jurisdicciones (cantonales,
provinciales y departamentales) y las fron-
teras internacionales. Su amplitud organizati-
va fue vasta, pues tenia la representacion del
pueblo Guarani, mediante su Capitin
Casiano Barrientos, y también la de capitanes
de los pueblos indigenas de Tarija y el Beni.

Un Movimiento Indio auténomo y con

Continued on page 33
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Mayas en la
Encrucijada

Politica

A pesar de una tremenda repre-
sién el movimiento indigena de
Guatemala se inicié dentro de la
vida politica con abrumadora
fuerza. Sin embargo, en los dltimos
cuatro anos, el pueblo maya se ha
quedado corto en los procesos
politicos de Guatemala. Son hoy,
los llamados “hijos de la repre-
sién” quienes deben enfrentar el
cambio.

Estuardo Zapeta.

uando en junio de 1993, después

del fallido auto-golpe de Estado del

ex-presidente Jorge Antonio Serrano
Elias, la Asamblea Permanente Maya propu-
so al Congreso nacional una lista de tres
candidatos para la vicepresidencia de la
Republica, se hizo notorio el desarrollo y la
participacion que habia alcanzado el Pueblo
Maya de Guatemala a pesar de mas de trein-
ta afios de brutal represion por parte del
ejército y la guerrilla.

Estuardo Zapeta es periodista y antropdlogo maya-
Cagchiquel. Actualmente trabaja como investigador
y andlista politico en el Centro de Estudios de la
Cultura Maya (CEMA), en Guatemala. Ademds es
columnista indigena del periodico Siglo Veintiuno.

Foto: GNIB

Comunidades de Pueblos en Resistencia (CPR) salieron de la selva de
Ixcén, en febrero de este afio para establecer una presencia politica abierta.

El nombramiento por parte del
Congreso guatemalteco de Ramiro de Ledn
Carpio, ex-procurador para los Derechos
Humanos, a la presidencia de la Republica
fue recibido con escepticismo por el Pueblo
Maya. El “Serranazo”, como el periédico
guatemalteco Siglo Veintiuno bautizé la des-
dichada accién de Serrano Elias, sirvio,
paraddjicamente, de trasfondo para que el
Pueblo Maya mmostrara su voluntad de par-
ticipar en la politica nacional. Sin embargo,
y debido tal vez a la poca experiencia politi-
ca, el Pueblo Maya se ha quedado corto en
los procesos politicos guatemaltecos de los
tltimos cuatro afios.

El estudio de la participacion politica del
Pueblo Maya guatemalteco representa uno

10

de los casos mas complejos para el andlisis
politico de la region mesoamericana.
Teniendo en cuenta que la poblacion maya
representa, mds o menos, el 65% de la
poblacién de Guatemala y que estan salien-
do de una de las guerras civiles mas largas y
violentas del hemisferio occidental, las
causas que han sentado las bases de su
desarrollo politico estan relacionadas con
condiciones tanto internas como externas al
mismo Pueblo Maya. En este ensayo
“Pueblo Maya” y “movimiento indigena”
son empleados como sinénimos.

Tres han sido los factores internos que
en los ltimos cuatro afios han impulsado la
participacién politica del Pueblo Maya
guatemalteco. Primero, le férrea oposicion a
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la celebracién de los 500 arios del llamado
“descubrimiento” de América que sirvié
como unificador en torno a una causa
politico-cultural comtn. Segundo, el
nacimiento, principalmente en el 4rea rural,
de un gran numero de organizaciones
mayas que estan empezando a consolidar el
Poder Local como base de una participacion
real y efectiva. Tercero, la inclusion del
punto sobre “Identidad y Derechos del
Pueblo Indigena” en la agenda del proceso
de Dislogo por la Paz entre la guerrilla y el
gjército, que ha dado prioridad al “tema
indigena” en la agenda nacional.

Los factores externos, entre los que se
pueden sefialar, a nivel nacional, la crisis
electoral y democratica que vive el pais, el
fallido golpe de Estado del ex-presidente
Serrano Elias, y la eleccién de un nuevo
Congreso el 14 de agosto pasado, y a nivel
internacional la presion que recibe constan-
temente el Estado guatemalteco para abrir
espacios que permitan la participacién del
Pueblo Maya en el proceso politico, presen-
tan un verdadero reto para el movimiento
indigena guatemalteco.

Sin embargo, se ha registrado reciente-
mente un estancamiento de lo poco que se
habia logrado en los dtltimos tres afios
debido, entre otras razones, a una lucha
interna por el liderazgo en el movimiento
indigena, interpretada como resultado de la
ausencia de metas y objetivos politicos
claros. También el reconocimiento de las
diferencias internas del Pueblo Maya -encu-
biertas por el mantenimiento de un discur-
so politico irrelevante y separatista -de corte
marxista radical- en el que se habia reduci-
do al “indio” a una “clase” social.

De Elecciones y Elegidos

Los cambios constitucionales prop-
uestos por el presidente de Ledn Carpio
como primer paso para la depuracion del
Congreso, presentaron el primer ter-
mometro politico para el movimiento indi-
gena. Las principales organizaciones indige-
nas se declararon en favor de los cambios
constitucionales. Sin embargo, la poca
comunicacién de estas organizaciones con
el area rural hizo que tal apoyo no se con-

virtiese en una participacién politica real.

El aprovechamiento de la enemistad
entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo fue una cuestion tactica. A cam-
bio del apoyo al “SI”, el movimiento indige-
na recibié la aprobacion del Fondo Indigena
Nacional Guatemalteco. Sin embargo, la
inexperiencia politica hizo que lo que se
habia obtenido de esta pugna, estuviera lim-
itado al Fondo Indigena.

La Consulta Popular se realizé el 30 de
enero de 1994 y paso sin pena ni gloria.
Solamente 16% del electorado voté. El “SI”
fue el raquitico ganador. La leccion aprendi-
da por el Pueblo Maya fue, sin embargo,
muy positiva: la importancia que los politi-
cos v el estado han puesto sobre el apoyo y
el voto indigena.

Entre los cambios constitucionales
aprobados se contemplaba una eleccién
general de congresistas realizada el 14 de
agosto de 1994. La gran sorpresa fue la can-
didatura a diputado del ex-dictador Rios
Mont. cuya gestién, entre 1981 y 1982 se
caracterizo por ser una de las mas sangrien-
tas que ha vivido el Pueblo Maya.
Sorpresivamente el partido liderado por Rios
Mont, el Frente Republicano Guatemalteco
(FRG), obtuvo la mayoria de votos en las
elecciones de agosto. Esto se debe a que Rios
Mont, un cristiano “nacido de nuevo” pre-
sentd un discurso de “Ley y Orden” en una
nacién en la que la delincuencia es superada
solamente por la pobreza. Ademsds, Rios
Mont estd apoyado por el voto de los
evangélicos cuya presencia en Guatemala
para 1990 se calculaba en un 36 por ciento
de la poblacion, el porcentaje mas alto en un
pais latinoamericano que se supone, mayori-
tariamente catélico. Sin embargo no se
puede asegurar -0 temer- que Rios Mont sea
aclamado popularmente ya que solamente
el 20% del electorado vot6. El verdadero
reto politico para los indigenas como para
los partidos politicos esta en las elecciones
presidenciales programadas para noviembre
de 1995. De hecho, los partidos de centro-
derecha, que han probado tener mas posi-
bilidades de ganar las elecciones de 1995
han empezado el trabajo de lograr el voto
maya. Asi, por ejemplo, el Partido de

Avanzada Nacional (PAN), ha estado en
conversaciones  “secretas” con el
Movimiento Auténomo de Masas (MAM),
una organizacién cuyo principal objetivo es
la organizacion politica de indigenas y ladi-
nos pobres.

Etnohisteria Militar

Pero en el proceso politico guatermalteco
serfa un error desestimar la presencia y el
poder del ejército. A pesar de una fuerte
division interna, de la pérdida del enemigo
comunista, de los cuestionamientos sobre
su papel después de firmar el acuerdo de
paz, y de una pésima imagen a nivel
nacional e internacional, su oposicién a la
participacion politica sigue firme. El papel
del vice-ministro de la defensa Julio Otzoy
Colaj -indigena maya-caqchiquel que ha
alcanzado el grado més alto en la jerarquia
militar pero que nunca se ha identificado
publicamente como maya- ha sido visto por
los indigenas como una tactica para con-
trarrestar el avance del trabajo politico
logrado por las organizaciones mayas. El
ejército, debe recordarse, tiene acceso a las
comunidades mayas a través de las Patrullas

1B
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“Con nosotros, su voto cuenta” fue el lema
de la campaiia del ex-dictador Rios Montt.
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de Autodefensa Civil las cuales, de acuerdo
con el dltimo informe publicado por la
Procuradurfa de Derechos Humanos de
Guatemala, sobrepasa los 500 mil miem-
bros, 95% de los cuales son mayas. El gen-
eral Otzoy recientemente explico la posibil-
idad de que “debido al serio problema étni-
co” que vive Guatemala, nazca una “guerril-
la de base étnica.” La hipétesis de una

El ejército mantiene una presencia politica permanente en las comunidades mayas a través de las patru-
llas de defensa civil.

nacion maya y el surgimiento del argumen-
to de la autonomia maya han alimentado los
temores de los militares. Aunque estas son
meras especulaciones su sola mencién ha
hecho que el sector conservador del ejérci-
to, dirigido por el general Otzoy Colaj, reac-
cione acusando a los indigenas de division-
istas y subversivos. Este sector ademés teme
que la participacién politica maya se con-
vierta en un movimiento armado similar al
de Chiapas y que los avances indigenas en
materia de derechos, tales como la ratifi-
cacion del Convenio 169 de la OIT o la
publicacién de Rujunamil Ri Mayab’ Amaq
(Derechos del pueblo maya) por el Consejo
de Organizaciones Mayas de Guatemala,
amenacen la estabilidad nacional.

Sin embargo el sector de “oficiales
jovenes” y el de “oficiales desarrollistas” han
hecho que el “sector conservador” del ejérci-
to sea mas cauteloso y analitico frente a la
participacion indigena en la politica
nacional. De la habilidad politica de las
organizaciones mayas dependerd el
aprovechamiento de esta fuerte division ide-
ologica dentro del ejército.

Mayences Politicus Versus
Mayences Economicus

Los primeros intentos por una partici-
pacion politica directa del pueblo maya
guatemalteco se dieron a finales de la déca-
da pasada con la formacion del Frente
Indigena Nacional (FIN). Esta agrupacion
politica pas6 desapercibida debido a que no
contaba ni con la representatividad ni con el
dinero suficiente.

Organizaciones politicas  regionales
como la Organizacion Campesina del Sur-
occidente (OCAS) y el Comité Civico, han
sido relativamente efectivas por centrar sus
objetivos en regiones especificas. A nivel
local, el trabajo ha sido visiblemente mas
efectivo que a nivel nacional o regional. Por

ejemplo, el Comité Civico de Cantel, una
organizacién de base indigena, ha man-
tenido la alcaldia local, atin compitiendo
con partidos establecidos a nivel nacional,
durante los ultimos diez afios.

El estuerzo mds reciente a nivel nacional

lo constituye la Sociedad IXIM, un comité
pro-formacion de un partido politico. Este
comité es dirigido casi secretamente por el
actual ~ Ministro  de
Educacion, Alfredo Tay
Coyoy, un maya-Kiche’ de
Quetzaltenango, y con
apoyo, también casi secre-
to, de la Democracia
Cristiana de Guatemala y
de la Democracia Cristiana
Europea, principalmente la
alemana.
El problema de esta agru-
pacion es que entre sus
filas cuenta con dirigentes
indigenas que partici-
paron en la adminis-
tracion del presidente
democrata cristiano
Vinicio Cerezo Arévalo, y
contra quienes todavia
penden varias acusa-
ciones de corrupcién en
el manejo de fondos. La
opaca  gestion  del
Ministro Tay Coyoy, el
primer indigena en llegar
a una de las posiciones
mas altas del Estado, no ha ayudado a la
consolidacién del partido politico.

El dilema siempre ha sido si los mayas
participan en el actual sistema electoral de
partidos para ganar espacios y eventual-
mente subir a las plataformas dirigenciales,
o si crean ellos mismos sus propias asocia-
ciones politicas con poder de participacion
a nivel nacional.

Oftra limitante para la participacion
politica es el poco poder econdmico del
movimiento indigena. A cualquiera de los
tres niveles, nacional, regional o local, los
mayas han enfrentado una crisis financiera.
Esta ha sido superada a nivel local que es,
obviamente, donde los mayas tienen mas
posibilidades.
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El Reto: Critica a la Razén Maya

Aunque muchos han argumentado que
el Congreso electo el 14 de agosto de 1994
Tepresenta un reto para la participacion
politica del Pueblo Maya, lo cierto es mas
bien que los mayas representan un reto
politico para el Congreso. Frente a la corta
gestion de dicho Congreso (un afio) y su
composicién ideoldgica de derecha, el
movimiento indigena guatemalteco debera
disefiar estrategias de acuerdo a la realidad
politico-social guatemalteca.

De ahi que los puntos que tendran que
ser evaluados pueden ser descritos asf:

Cambios sustanciales en el dis-
curso politico.

El radicalismo del discurso politico
indigena de base izquierdista estancada
en los afios 60 ha pasado a ser obsoleto en
1994, Este discurso ademads, no ayuda a la
participacion politica indigena sino que
por el contrario reafirma los temores y la
etnohisteria del ejército y de los sectores
econdmicammente poderosos. En breve, se
caracteriza por un populismo inconsis-
tente que insiste en que el tnico proble-
ma que afecta al maya es la injusta dis-
tribucién de la tierra y por un ecologismo
radical que defiende la adopcion de esti-
los exéticos de vida. Este discurso no es
propio del Pueblo maya, ha sido el resul-
tado de la adopcion y el influjo de ideas
marxistas de grupos radicales y ambien-
talistas de Estados Unidos y Europa.

La creacién de bases dirigen-
ciales sélidas.

La ausencia de lideres mayas es otro de
los grandes retos a enfrentar. En las
recientes elecciones para un nuevo
Congreso la ausencia de estas bases diri-
genciales se hizo patente. Aunque hubo
un buen ndmero de candidatos indigenas
solamente cinco fueron electos para for-
mar parte de un Congreso compuesto por
80 miembros. El abstencionismo sumado
al desconocimiento de los candidatos
indigenas, fueron  las  causas.
Curiosamente los cinco indigenas electos
fueron postulados por partidos de
derecha.

Clarificacion y Unificacién de
metas y objetivos realistas.

El actual debate sobre la autonomia
del Pueblo maya, por ejemplo, ha hecho
visible una fuerte confusion sobre los
objetivos politicos del movimiento indi-
gena guatemalteco. Si al tema de la
autonomia sumamos los temas de
Derecho Indigena, Educacién Maya,
Fondo Indigena Guatemalteco,
Reclutamiento Forzado, sélo para men-
cionar unos cuantos a nivel de politica
nacional, la confusion se hace mas visible.
Las organizaciones mayas, independiente-
mente de la metodologia que decidan
emplear, deben clarificar objetivos y pro-
poner metas politicas a corto, mediano y
largo plazo. La contfusién politica natural-
mente ayuda al Estado a argumentar que
“los mayas no saben lo que quieren ni a
donde quieren llegar.” Aqui debe preverse
que esta clarificacién y unificacion de
metas y objetivos no implique necesaria-
mente una homogenizacion politica, ya
que la unidad dentro de la diversidad es
lo que precisamente ha hecho que el
movimiento se mantenga.

Educacion Politica a nivel
Comunitario.

En Guatemala, los mayas tendran que
re-orientar sus esfuerzos por una partici-
pacion politica efectiva de las comu-
nidades. En un pais en el que el poder
estd altamente centralizado, la politica
tradicional ha descuidado totalmente el
area rural. La consolidacion de las organi-
zaciones mayas en todo el pafs representa
el mejor indicio de que los esfuerzos por
una educacién politica a nivel comuni-
tario es factible. En este sentido, el ejérci-
to mismo ha visto el potencial politico del
drea rural a través de las patrullas de Auto
Defensa Civil.

Una Relacién con la Derecha
Moderada.

Se hace necesaria la seria consideracion
de las posibles relaciones con un Congreso
dominado por partidos de derecha. la
fuerte oposicién inicial que Rios Mont ha
recibido por parte de otros partidos de

derecha, debe ser vista por el movimiento
indigena como una gama de posibilidades
de participacién. El movimiento indigena
debe aprovechar la mentalidad liberal de las
nuevas generaciones de jévenes en los par-
tidos de centro-derecha.

Desminorizacién de la Mayoria.

En un pais en el que la mayoria maya
siempre ha sido vista y tratada como
minorfa, se hace necesario que cualquier
esfuerzo politico considere un programa
fuerte para presentar de manera
inteligente las posibilidades numeéricas.
Por principio, en politica los ndameros
cuentan. Siendo la mayoria, el movimien-
to indigena tendrda que aprovechar ese
hecho para lograr los cambios econémi-
cos y sociales necesarios.

Seguimiento del Trabajo
Diploméatico a nivel Internacional.

Para continuar la presién sobre el
Estado guatemalteco, el Pueblo maya
debera con el trabajo diplomatico a nivel
global. Esta ha sido una de las presiones
politicas mas efectivas, por lo que des-
cuidarla seria poco sabio.

Al final, es obvio que las nuevas gen-
eraciones de mayas guatemaltecos, los lla-
mados “hijos de la represién”, tienen los
retos y las responsabilidades mas grandes
para con su pueblo.

Los retos que ellos enfrentan son var-
ios y los cambios a nivel nacional, region-
al y global son rapidos. De una clara
visién de los objetivos alcanzables y de
metodologias acordes a los rapidos cam-
bios politicos mundiales dependeran los
cambios a nivel nacional.

La Guatemala de la postguerra repre-
senta otro reto a nivel macro-social para
los mayas contempordneos. Habiendo
nacido y crecido en los tiempos de la
guerra, las nuevas generaciones mayas,
tanto como las nuevas generaciones de
ladinos, tendran que buscar formas de
convivencia pacifica y respetuosa en un
pais multicultural y multilingue como
Guatemala. Todos los guatemaltecos ten-
dran que insistir en que la unidad es posi-
ble dentro de la diversidad. <@
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Evaluacion de Experiencias Exitosas:
Una Mirada Ciritica

Alfonso Palma Capera y Oskar Benjamin Gutiérrez

in duda uno de los mas agudos

“dolores de cabeza” que ha tenido el

movimiento indigena en general, ha
sido su participacion politica.

Cuando en 1990 los indigenas
Lorenzo Muelas, Alfonso Penia Chepe y
Francisco Rojas Birry participaron en la
construccion de la Nueva Carta Politica
de Colombia, estaban seguros de que iba
a ser sumamente dificil llevar a la practica
lo que se habia planteado. Actualmente -
cuatro afios después de dos experiencias
de la Circunscripcién Electoral Especial
en elecciones parlamentarias- la carencia
de unidad de criterios entre las organiza-
ciones y los partidos politicos indigenas,
las arremetidas de los partidos tradi-
cionales, el manejo equivocado de las
relaciones con el gobierno y la inexperi-
encia de los representantes indigenas, han
llevado a que los espacios de partici-
pacién abiertos por ellos mismos estén en
una profunda crisis.

El 13 de marzo de este ano, los indi-
genas eligieron como sus representantes
al Senado a Lorenzo Muelas y a Gabriel
Mujuy gracias a la Circunscripcién
Electoral Especial (CEE), uno de los mds
importantes logros del movimiento indi-
gena en Colombia a nivel politico.

Creada en el articulo 176 de la
Constitucion de 1991, la CEE permite
que solamente las listas indigenas
inscritas bajo esa consideracién compitan
para la eleccién de dos senadores indige-

Alfonso Palma Capera, Pijao, es el Ex-presi-
dente de la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC). Oskar Benjamin Gutiérrez es
periodista y colaborador de la ONIC

nas al margen del caudal electoral de los
otros cien senadores inscritos por
Circunscripcion Electoral Nacional. El
logro de estos dos asientos en el Senado
no fue, de ninguna manera, un
reconocimiento por parte del Estado
Colombiano, sino el resultado de la orga-
nizacién del movimiento indigena en el
pais en una dura batalla frente a las insti-
tuciones tradicionales.

La proliferacion de candidatos este
aflo -ocho listas indigenas- no fue el
mejor reflejo de la unidad del movimien-
to. Esto obviamente terminé desarticulan-
do inclusive la votacién de los mismos
grupos étnicos. Muchos indigenas que
quisieron apoyar su propia causa no
sabian por quién votar y el electorado en
general, que no los conocia pero queria
apoyarlos, terminé decidiendo “a ojo” por
quien en la foto del tarjetén parecia rep-
resentar esa causa. Los indigenas
aprovecharon la experiencia acumulada
tratando de captar votos de ciudadanos
comunes que quisieran apoyarlos, quizis
esto justifique la inscripcién de solo tres
listas por CEE mientras cinco buscaban la
eleccion por Circunscripcion Electoral
Nacional, compitiendo con los otros gru-
pos politicos en igualdad de condiciones.

Los resultados fueron claros. De una
parte existio una fuerte dispersion del
caudal electoral que puede obedecer a la
desarticulacion de la oferta entre tantos
candidatos pero que a la vez refleja una
inmensa abstencién de las mismas
minorias étnicas.

De otro lado la amplia votacién
obtenida por algunos candidatos puede
sugerir un comportamiento electoral que

muestra electores urbanos respaldando
propuestas alternativas como forma de
generar opinion frente al voto tradicional,
as estos sectores se convierten en alterna-
tivas frente a los interrogantes fundamen-
tales de los electores.

Primera Experiencia

Para la elecciones de Senado y Cdmara
realizadas en 1992, se presentaron difer-
entes listas: La primera encabezada por
Gabriel Muyuy e inscrita por la
Organizaciéon Nacional Indigena de
Colombia (ONIC); la segunda, abalada
por las Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO) en cabeza de Floro
Alberto Tunubal4 y la tercera lista, resul-
tado de la Circunscripcion Nacional, fue
la de Anatolio Quira Gauna de la Alianza
Social Indigena, un partido politico crea-
do por un sector del movimiento indige-
na especialmente para participacion elec-
toral.

Por primera vez en la historia del pais
tres indigenas estaban en el Senado de la
Repiblica en representacién de sus
propias comunidades.

El éxito obtenido por las listas indige-
nas en ese momento se debié en gran
medida a la elaboracion de una propuesta
desde los indigenas pero con proyeccion
hacia todos los sectores del pais. La con-
cepcion del indigena no como una isla
sino como parte de un pais diverso se vio
reflejada en “La Colombia que Queremos”
documento que sirvié como plataforma
ideoldgica, fundamentada en lo cultural,
en la pluralidad y en la tolerancia, y que
llamé la atencién del pais nacional, por
tratarse de un discurso nuevo, independi-
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ente y con propuestas alternativas.

Esta propuesta sali¢ de la organizacion
de mesas de trabajo, creadas durante la
Asamblea Nacional Constituyente a nivel
local, zonal, regional y nacional, con el
objetivo de crear una agenda legislativa
clara y planear el desarrollo constitu-
cional. Estas mesas, sin embargo, no
volvieron a ser conformadas lo que ha
dejado esta tarea a las organizaciones que
en muchos casos no cuentan con la
asesoria de los Senadores Indigenas y sus
equipos.

Se Suman los Problemas

A pesar de los espacios obtenidos, la
participacion de los indigenas en los
proyectos y discusiones ha sido limitada
como consecuencia de la desventaja que
significa tener solamente dos senadores
frente a los 90 de los partidos liberal y
Conservador y a los 10 de los otros sec-
tores. Ademas de las prebendas propias
de estas instancias politicas no existe
respeto por los credos politicos de estos
nuevos senadores y los indigenas, como
minoria, no han podido contrarrestar las
arremetidas de los partidos tradicionales,
habilidades que da la experiencia en las
lides politicas.

Sumado a esto, al interior del
movimiento indigena existen serios prob-
lemas. Las organizaciones no han adelan-
tado un trabajo de base que permita difer-
enciar claramente lo politico de lo gremi-
al. Ocurre con frecuencia que las organi-
zaciones regionales respaldan las cam-
pafias politicas de alguno de sus miem-
bros sin trazar previamente lineamientos
que diferencien las dos instancias. De esta
manera lideres miembros de organiza-
ciones gremiales que inician una vida
politica con frecuencia no vuelven a tra-
bajar en sus organizaciones. Esta
situacién ha vuelto cautelosas a muchas
organizaciones indigenas, preocupadas
por la confusién entre el apoyo politico y
la lucha gremial. Por esta razén la
Organizacién Nacional Indigena de
Colombia ONIC, no apoyé a ningtn can-
didato y plantea no hacerlo en el futuro,
considerando que al hacerlo podria ahon-

dar en las divisiones existentes.

Ahora bien, para poder acceder a los
ministerios publicos, los candidatos
indigenas han buscado el aval de difer-
entes movimientos que en nada repre-
sentan el querer y el sentir de los indige-
nas. Gran parte de las listas indigenas
eran conservadoras y liberales. Muchos
colombianos que vieron en los indigenas
una alternativa de cambio y un respiro
en el panorama politico se sintieron
decepcionados por el establecimiento de
alianzas con los partidos tradicionales y
su inmediata inmersiéon en las costum-
bres politiqueras.

A pesar de haber conseguido algunos
espacios importantes (Alcaldes, Dipu-
tados, Concejales, Senadores) la falta de
capacitacion y experiencia en el manejo
de cargos publicos ha llevado a ineficien-
cias e irresponsabilidades.

Asi mismo, no existi6 unidad de crite-
rio entre los senadores para afianzar al
movimiento indigena y sus organiza-
ciones y estas, a su vez, tampoco supieron
ganarse estos espacios.

Foto: Aguirre/Switkes

Uno de los primeros senadores indigenas,
Anatolio Quirg, jugd un papel clave en la
promocidn de la participacion politica indi-
gena durante su permanencia en el Senado.

Apoyo a las Minorias?

Por otro lado existen cuestionamientos
sobre la manera en que ha venido funcio-
nando la CEE. Es posible que su establec-
imiento aumente numéricamente la rep-
resentacion de las minorias o posibilite el

triunfo de aquellos candidatos que pare-
cen representar sectores menos involucra-
dos con la politica tradicional. Pero tam-

bién existe el riesgo de que este voto de

apoyo pueda convertirse en un factor dis-
torsionante de la voluntad de los miem-
bros de las comunidades étnicas que
ejercen su derecho al voto. Y ello es asi
por cuanto son las mayorias las que ter-
minan decidiendo quienes son los elegi-
dos a nombre de las minorias, con lo que
se trastoca el sentido original de la
Circunscripcion  Electoral  Especial.
Muchos sectores piden reglamentar en
forma mas estricta esta circunscripcion,
buscando un fortalecimiento real de la
representacion de las comunidades émi-
cas.

La consecuencia de todo lo anterior ha
sido la pérdida de gran parte de los votos
de opinién de aquellos colombianos que
no encontraban candidatos ni programas
de gobierno nuevos, limpios ni corruptos.

El movimiento indigena colombiano
ha sufrido un estado de quietud, de
adormecimiento y se ha esperanzado
solamente en lo que puedan ofrecer las
nuevas leyes sin presionar al Estado,
como se hacfa antes a través de marchas y
movilizaciones. Aunque la presencia de
los parlamentarios ha servido para
reconocer los derechos fundamentales de
los grupos étnicos y a abierto espacios de
participacion, es necesario trabajar para
reconstruir el fraccionamiento de sus
propias fuerzas potenciales y enfrentar de
manera conjunta a las maquinarias que se
mueven en el parlamento. Se deben elab-
orar propuestas conjuntas para hacer una
estrategia electoral comun que ademas
pueda recoger propuestas de otros sec-
tores que siempre se han solidarizado con
los indigenas.

En ello estd comprometido el movi-
miento indigena y seran las comunidades
quienes verifiquen su desarrollo. @

Nota: Informacion adicional fue obtenida de la
revista Cien Dias, publicada por el Centro de
Investigacion y Educacién Popular (CINEP).
Articulo “Apoyo a las Minorias” por César
Augusto Marulanda. Vol.6 1994.
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Declaracion de Barbados 1ll:

Sobre Democracia y Diversidad

Los siguientes son algunos apartes de la Declaracién de Barbados lll redactada por un grupo de académi-
cos internacionales en apoyo a la lucha de los Pueblos Indigenas del mundo. Este documento de enorme
influencia esta acompafiado por una introduccion hecha por Stefano Varese, miembro fundador del grupo

de Barbados'.

n 1971 se reunio en la isla de
Barbados un grupo de antropélogos
latinoamericanos bajo los auspicios
de la Universidad de Zurich (Suiza) y el
Consejo Mundial de las Iglesias (Ginebra,
Suiza). La reunion se llevé a cabo en
medio de la crisis de la expansion “desar-
rollista” en los territorios indigenas de la
region amazonica, y cuando el proyecto
modernizador del capitalismo dependi-
ente estaba encontrando fuerte resistencia
entre los indigenas y campesinos de los
Andes y Mesoamérica. Los conflictos émi-
cos de esta etapa del neocolonialismo esta-
ban, sin embargo, oscurecidos por inter-
pretaciones politicas un tanto simplifi-
cadoras que usaban un andlisis de clase
esquematico, excesivamente eco-
nomicista, en el que todo debate sobre la
cuestién étnica indigena se resolvia a
través de formulas triunfalistas que anun-
cilaban la revoluciéon socialista. La
Declaracion de Barbados 1, y el largo libro
de documentaciéon que la acompafiaba,
tuvieron una fuerte repercusién entre los
académicos, los sectores indigenistas de
los aparatos estatales, los misioneros
catélicos y protestantes, y sobre todo,
entre los indigenas organizados. Barbados
1 tomo vida propia y auténoma entre algu-
nas organizaciones indias de
Latinoamérica que la hicieron suya y la
usaron como instrumento de lucha.
Seis afios después, en 1977, el grupo se
volvié a reunir en Barbados, esta vez,
acompafiado por dirigentes indigenas. En

esta ocasién el contexto politico lati-
noamericano habfa sufrido un cambio
radical. Los proyectos politicos nacionales
reformistas de Chile, Pert, Bolivia y
Panama, habian sido derrotados. Las for-
mas mds violentas de represion y terroris-
mo de Estado habian sido instituidas en
gran parte de los paises de la region, y la
lucha armada revolucionaria aparecia
como una posibilidad real para muchos de
los movimientos indigenas continentales.
La declaracién de Barbados 1I, reflejaba
esta nueva realidad, y la presencia de las
voces indigenas. Desafortunadamente su
impacto en las sociedades nacionales y en
el movimiento indigena organizado no fue
de Ia misma magnitud que la anterior.
Finalmente en diciembre de 1993, el
Grupo de Barbados se reuni¢ nuevamente
en Rio de Janeiro, Brasil, para evaluar la
situacion de las poblaciones indigenas en
el marco del embate del neoliberalismo y
las renovadas formas de neoimperialismo.
El colapso de la “utopia” socialista, la
expansion vertiginosa del narcotréfico, el
envolvimiento de los Estados en el fomen-
to y represion del narcoterrorismo, y el
surgimiento y primacia de la cuestion
ecolégica, son algunas de las nuevas
condiciones que enfrenta el movimiento
indigena a finales del segundo milenio. La
Declaracién de Barbados IIL, y el libro que
la acomparia (en via de publicacién por la
Editorial Abya Yala de Quito) se dirigen a
algunos de estos problemas, en un intento
por dilucidar y contribuir a la construc-

cién de un futuro indigena mads justo y
mds digno.

Declaracién de Barbados lli:
Articulacién de la Diversidad

A mis de dos décadas de mnuestra
primera declaracién (1971), los miembros
del Grupo de Barbados, reunidos en Rio de
Janeiro, Brasil, constatamos la persistencia
de formas seculares de dominacién y
explotacion que afectan a los indigenas de
América Latina. Tal estado de cosas se ha
agravado por el desarrollo de nuevas formas
de colonizacién. Somos testigos en cada
uno de nuestros paises y a través de nuestras
experiencias, de reiteradas violaciones al
derecho a la vida, a la dignidad y al univer-
so cultural y humano en sus expresiones
locales. Pero simultaneamente constatamos
la voluntad de resistencia y vida de los
pueblos indios, expresada a través de la
multiplicacién de sus organizaciones
etnopoliticas, y de la centenaria afirmacion
cotidiana de especificidades culturales que
manifiestan la vigencia de sus proyectos civ-
ilizadores.

Lo anterior, aunado a su incremento
demografico, desafia el proyecto conter-
poréneo de globalizacién, el cual se encam-
ina hacia una homogenizacién mundial que
se construye por la expansién y dominacion
de un sistema de mercado integrador y de
financiamiento multinacional, en los aspec-
tos técnicos, econdmicos e ideologicos, de
tendencia occidental. Esta pretendida uni-
formidad genera profundas asimetrias
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politicas, econémicas y sociales, incluso al
interior de los paises dominantes.

El discurso neoliberal individualista y
competitivo impone y disfraza la real con-
stitucién de la desigualdad creciente y del
conflicto entre naciones, etnias, clases y
otros grupos sociales, afirmando una iluso-
ria igualdad, cuando en realidad, enfrenta
nacién contra nacion, pueblo contra
pueblo, comunidad contra comunidad.
Esto se contrapone al espiritu solidario de
comunidad, més propicio a la convivencia
humana. Un mundo sin comunidades alter-
nas, sin grupos sociales diferenciados, serfa
un mundo condenado a la falta de creativi-
dad y de lealtades fraternas.

Asf como durante siglos se exigio a cada
etnia integrarse e incorporarse a las inefables
bondades de una vida nacional muy mal
definida, actualmente suele hacerse la
misma propuesta compulsiva a los paises
latinoamericanos, en el sentido de afianzar
su integracion e incorporacion a un orden
planetario controlado por una especie de
ologopolio transnacional.

Simultdneamente los conocimientos
cientificos aportados por la ecologia, junto a
las bien fundamentadas advertencias del
ambientalismo, han sido mal interpretados
y sobredimensionados por una tendencia
dentro de este movimiento social; la misma
que pretende imponer la tesis del manejo
global de los recursos naturales, ya que
ignora o minimiza la sabiduria y
conocimientos verniculos considerandolos
incapaces de aportar una solucién ambien-
tal planetaria. Estos saberes constituyen, sin
embargo, los pilares sociales que mantienen
las bases de la biodiversidad en el mundo.

Hoy en dia, se han acrecentado las
fuerzas que dominan las regiones de mayor
biodiversidad. Se han abierto territorios,
antes exclusivos de los pueblos indios, para
la expansion colonizadora con el fin de
apropiarse de las enormes reservas naturales
-petroleo, minas, bosques, fuentes hidrolog-
icas- en las areas tropicales. Esta tendencia
distorsionadora obstaculiza la alianza de las
diversas comunidades humanas que defien-
den la propiedad y el aprovechamiento de
sus recursos naturales con la corriente
socioambientalistas, que constituye una de

las criticas mas certeras y efectivas a las
premisas neoliberales de un crecimiento
econémico ilimitado.

Observamos la existencia de procesos de
reafirmacion émica conducentes no sélo a la
reproduccion cultural sino también a la
recuperacion de lealtades y patrimonios
aparentemente perdidos, ante los cuales la
sociedad dominante responde con nuevas
formas de destruccién de la diversidad, con
obstaculos y con carmbios juridicos y politi-
cos represivos. Ademas la persistencia de
multiples formas de racismo que descalifi-
can y destruyen las experiencias civilizado-
ras alternas, estd generando procesos de
desindianizacion, ignorando el hecho de
que cada cultura destruida o forzada a can-
celarse es una pérdida irrecuperable para
toda la humanidad.

La democracia, como filosofia de un
sistema social occidental, se centra en el
individuo y excluye a las colectividades
como es el caso de los pueblos indigenas.
De esta manera se ha negado la pluralidad
objetivamente vigente en los niveles
lingudsticos, sociales, econémicos y cul-
turales. La impostergable democrati-
zacién de América Latina seguira siendo
un discurso vacio y sélo favorable a los
grupos de poder hegemonicos, si no con-
templa la necesaria redefinicién de los
espacios territoriales, politicos, sociales y
culturales conformados por los Estados
actuales. Una construccién democratica
del futuro supone el incremento de la
presencia y representacion de las comu-
nidades culturalmente diferenciadas y el
respeto a sus logicas politicas, lo que con-
tribuira a la conformacion de sociedades
plurales, solidarias y complementaria-
mente articuladas.

Las fragiles democracias latinoameri-
canas, todavia monopolizadas por intereses
de sectores conservadores que en su may-
oria descienden de las antiguas élites euro-
peas y coloniales, no fueron capaces de
generar espacios politicos y mecanismos
juridico-administrativos que posibilitaran, a
los pueblos indigenas, avanzar en la con-
struccién de su propio futuro. En especial
las ideologias militaristas, que degeneran
frecuentemente en una paranoia geopoliti-

ca, consideran que las sociedades indigenas
no constituyen pueblos diferenciados sino
grupos potencialmente subversivos, y por lo
tanto los tratan como un peligro para la
unidad nacional. Las reivindicaciones de los
indigenas sobre reordenamiento territorial y
mayor autonomia linguistica y cultural son
asumidas, entonces, como manifestaciones
separatistas.

Exhortamos a los presidentes de las
republicas de América Latina a cumplir con
la promesa hecha a los pueblos indigenas en
la declaracion de Guadalajara (México, julio
de 1991), en la que se comprometen a ase-
gurar su bienestar econdmico y social, asi
como a respetar sus derechos de identidad
cultural. Asi mismo, creemos necesaria la
aprobacion de la Carta de los Derechos de
los Pueblos Indigenas, promovida por la
ONU, y del Convenio 169 de la OIT. y que

los poderes legislativo, judicial y los par-
tidos politicos enmarquen sus leyes, resolu-
ciones y actividades dentro del respeto al
pluralismo étnico y a los derechos impre-
scriptibles a la vida, la tierra, a la libertad y
a la democracia.

Reconocemos las iniciativas formuladas
en los ultimos afios por los organismos
internacionales (ONU, UNESCO, OFEA,
UNICEE OIT y otros) en favor de los pueb-
los indigenas del continente y del mundo.
Estos deben estimular a los jefes de Estado
latinoamericanos para que ratifiquen y
cumplan con las convenciones interna-
cionales de los pueblos indigenas. También
los organismos internacionales de desarrol-
lo y financiamiento (BM, BID, FMI) deben
considerar, con cardcter prioritario, que sus
politicas no afecten los derechos de los
pueblos indigenas.

La creciente presencia de las
Organizaciones no Gubernamentales
(ONGs) en los proyectos de los pueblos
indigenas, merece una seria consideracion
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toda vez que detectamos en sus activi-
dades una doble vertiente. Por un lado, su
proliferacion significa un fortalecimiento
de la sociedad civil. Pero por otro lado
registramos la desafortunada manipu-
lacién de algunas de ellas que actian
pragmaticamente, sin reflexion critica,
carentes de una vision integral de la inser-
cién de los pueblos indigenas en el con-
texto mundial y sin conocimiento de sus
realidades culturales especificas.

Existe una visién simplista y equivoca-
da sobre cual debe ser la participacion
indigena en las acciones y en la elabo-
racién de las politicas indigenistas, en la
formulacion de programas comunitarios y
asistenciales, y en el propio proceso
politico de movilizacién de la sociedad
civil. Dicha perspectiva supone que los
pueblos indigenas simplemente copian
modelos de organizacion de los sindicatos
u otros sectores populares. La con-

gz

tinuidad étnica de los pueblos indigenas
no puede ser entendida solamente como
control de territorios, sino que requiere
incorporar las concepciones politicas que
son propias de la diversidad de sus cul-
turas.

Las organizaciones indigenas han
venido cumpliendo un rol fundamental
en la reivindicacién de los derechos de
los pueblos a los que representan y en la
construccion de espacios para el didlogo
entre ellas mismas y con otras instancias
nacionales e internacionales de poder. No
podemos dejar de mencionar, no
obstante, que algunos lideres han desvir-
tuado el mandato de representacion que
recibieron de sus pueblos y comunidades
para emprender una carrera de acumu-
lacién personal de poder. Al asumir el
modelo criollo de clientelismo y, no
pocas veces, de corrupcion, esos lideres
no sélo se desprestigian a s mismos, sino

que ponen en riesgo la continuidad y
potenciacién de los proyectos politicos
emprendidos por las organizaciones indi-
genas.

Creemos que las organizaciones indi-
genas deberfan reflexionar sobre estos
problemas y rectificar las conductas indi-
vidualistas y competitivas de los lideres
que se hayan apartado del espiritu soli-
dario en que fundaron su constitucién,
Unica garantia para que se avance en la
cristalizacién de una sociedad justa, no
solo para los indigenas sino para todos
los sectores oprimidos de la humanidad.

Con demasiada frecuencia muchos
intelectuales de América Latina contintian
produciendo discursos referidos a comu-
nidades nacionales supuestamente
homogéneas, desvalorizando o fol-
clorizando las presencias culturales alter-
nas, que no son tomadas en cuenta en la
elaboracién del futuro compartido.
Igualmente, es necesario mencionar la
responsabilidad que le corresponde a la
derecha histérica en la formulacién de los
paradigmas ideologicos que orientan la
represion fisica y cultural de los pueblos
indios. Por otro lado, si bien la izquierda
ha promovido la defensa de estos pueb-
los, algunos sectores dogmaticos-partien-
do de errores tedricos-produjeron practi-
cas politicas que han contribuido a la
represion de la etnicidad, al considerarla
contraproducente para la lucha de clases.

Es preciso también realizar un radical
cuestionamiento de algunas vertientes de
las ciencias sociales y de cierta
antropologia orientada mas hacia la criti-
ca estética y estéril de sus propias disci-
plinas que a la reflexiéon y accién soli-
darias. También es el caso de un sector de
la linguistica que no manifiesta mayor
compromiso con las comunidades étni-
cas, ademds de no favorecer las
metodologias més apropiadas para la cod-
ificacion, recuperacion y consolidacion de
los idiomas autéctonos.

Ha habido avances en la formulacion
de politicas educativas bilingties e inter-
culturales, pero éstas estan muy lejos atn
de concretarse...Si bien, hasta ahora, la

educacién oficial ha sido instrumentada
por el Estado y por entidades privadas y
religiosas con objetivos integracionistas,
la escuela puede llegar a convertirse en un
factor de reproduccion cultural, en la
medida en que los indigenas se apropien
efectivamente de ella para sus propios
intereses histéricos y culturales.

Los pueblos indigenas tienen derecho
innegable a su historia y a su herencia cul-
tural. Es obligacion del Estado y de la
sociedad civil promover un proceso, efec-
tivo y ordenado, de devolucién de los
conocimientos que se han acumulado
sobre dichos pueblos...

Un proceso de democratizacion de
Ameérica Latina que incluya efectivamente
a los pueblos indios no sera viable sino se
toma en cuenta la necesidad de reorde-
namientos geopoliticos que contemplen
la especificidad de las formas de territori-
alidad de los indigenas. En este sentido, el
concepto de pueblo corresponde a pobla-
ciones humanas socialmente organizadas,
étnicamente definidas, culturalmente dis-
tintas y dotadas de una dimension espa-
cial que es su territorio. Este se concibe
como un ambito definido por el conjunto
total y estructurado de relaciones ecolégi-
cas, sociales y simbolicas entre una
sociedad y el espacio geografico continuo
o discontinuo sobre el cual acttia. Incluso,
en los numerosos casos en que pueblos
indigenas hayan quedado divididos por
fronteras estatales, es de derecho que
puedan aspirar a la libre circulacion en el
territorio de estos paises fronterizos, de
acuerdo con las situaciones contextuales.

En cualquier caso, la autonomia terri-
torial implicard no solamente la toma de
decisiones acerca del uso de los recursos
naturales y econémicos sino también la
autogestion politica y cultural, en el
marco de una autodeterminacion compat-
ible y complementaria con la soberanfa de
los Estados nacionales constituidos.

Rio de Janeiro, 10 de diciembre de 1993

Stefano varese es profesor de Estudios Nativo-
americanos y Chicanos en la Universidad de
California en Davis.
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““Movilizacion por laVida”
en Ecuador

Indigenas del Ecuador paralizaron el pais rechazando las politicas de
ajuste estructural y la recientemente firmada Ley de Reforma Agraria.

Roherto Andolina

n junio de 1994, la comunidad

internacional fue sorprendida una

vez mas por la capacidad que el
movimiento indigena del Ecuador tiene
para movilizar masas de diferentes sec-
tores por la defensa de sus intereses. En
una movilizacion que recuerda el histori-
co levantamiento de 1990, las organiza-
ciones indigenas a nivel nacional blo-
quearon las carreteras y autopistas del
pais para protestar por la aprobacion de la
Ley de Reforma Agraria, uno de los
recientes proyectos del gobierno como
parte de sus politicas de ajuste estructur-
al. La movilizacién paraliz6 amplias 4reas
del pafs durante dos semanas y forzé al
gobierno a negociar con los indigenas.

Por qué la movilizacién

El 18 de mayo el Congreso de la
Republica rechazé la Ley de Reforma
Agraria propuesta por el gobierno conser-
vador del Presidente Sixto Duran Ballén.
Sin embargo, semanas después el Partido
Social Cristiano, también conservador,
forzé a través del Congreso la aprobacién
de su propia Ley de Reforma Agraria,
idéntica a la del presidente. A pesar de las
objeciones de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), la ley fue aprobada por el
presidente el 13 de junio. Las organiza-
ciones indigenas se opusieron a los aspec-
tos de esta ley que ignoran o amenazan
los intereses de sus comunidades y del

Roberto Andolina estudia en el departamento de
Estudios Latino Americanos de la Universidad de
Texas, USA y es voluntario de CONAIE en Quito.

90% de los habitantes del pais localizados
en dreas rurales. Dicha ley estimularia la
desaparicion de las tierras comunales
indigenas para formar empresas agricolas.
La tierra serfa entonces comercializable y
muy pocos indigenas tendrian acceso a
ella, esto a su turno causaria la migracion
masiva de indigenas y campesinos a las
ciudades.

El acceso al crédito, las clausulas que
promueven la privatizacion del agua y el
énfasis excesivo en la produccién para
exportacién amenazan el derecho de los
ecuatorianos a estos bienes. Finalmente ]a
ley eliming la continuacion de la Reforma
Agraria garantizada en el articulo 51 de la
Constitucién. Como afirma Rodrigo
Carrillo, miembro de la comisién de pren-
sa del movimiento indigena del
Chimboraze (MICH), “esta ley es la
imposicién de una visién de la agricultura
que no se relaciona con el pensamiento y
la practica indigena, usted no puede sim-
plemente convertir la produccién indige-
na comunal en una empresa agricola”.

Pero si el contenido de la ley provoco
furia e indignacion entre los pueblos indi-
genas, la inconstitucionalidad del proceso
a través del cual fue aprobada agravé la
situacién. Ademas, el proyecto de desar-
rollo agrario elaborado por organiza-
ciones indigenas y campesinas durante
dos afios fue ignorado por el ejecutivo y
por el Congreso.

CONAIE criticé a los politicos por
desobedecer las leyes fundamentales de la
tierra, por excluir los intereses y la partic-
ipacién de los Pueblos Indigenas en la
elaboracién de la ley y por rechazar su

desarrollo a través del consenso nacional.
Por todas estas razones, CONAIE acordé
llevar a cabo una asamblea de emergencia
entre el 7y el 8 de junio para declarar una
movilizacién indigena a nivel nacional.
CONAIE publicé un mandato en el cual
el rechazo a la ley de reforma agraria fue
la primera demanda. El mandato incluye
ademas temas como la detencion de la
explotacion petrolera y el cese a la perse-
cucion de los lideres indigenas.

Ecuador paralizado

El presidente Duran Ballén, hizo ofi-
cialmente efectiva la ley de reforma agraria
el 13 de junio. En cuestién de dias, gran
parte del pals fue paralizado.
Manifestantes - indigenas bloquearon las
vias en puntos estratégicos y ocuparon
edificios publicos y privados. A pesar de
que el gobierno y los medios de comuni-
cacién distorsionaron los eventos los man-
ifestantes permanecieron en las calles.
Alberto Saeteros, Secretario de la Union
Provincial ~de  Cooperativas  de
Comunidades Indigenas de Can’ar
(UPCCC) afirmé, “aqui en Can’ar nos
reunimos con la gente de las comunidades
para explicarles los efectos negativos de la
ley y decidimos entonces paralizar el trafi-
co al norte, al sur y al occidente.” Ignacio
Grefa, presidente de la Federacion de
Organizaciones Indigenas de Napo
(FOIN) dijo, “ mantuvimos el bloqueo por
ocho dias, nada entré.” Durante la movi-
lizacién, considerables muestras de soli-
daridad se hicieron visibles entre los
miembros del movimiento indigena y
otros sectores sociales. Ademas, algunos

Vol. 8 No. 3

19



TERRITORIO Y AUTODETERMINACION

Centro .

: Comumtarlo
Indlgena
Destrmdo

| ‘Durahte la Mowl:zac:on por la

Vida ', el mas grande centro comuni-

tario pertenec:snte a la Union de

Cooperativas y Comunidades Indi -

genas de la Provincia de Canar

(UPCCO) fue atacado e incendigdoy *

totalmente destruido. La UPCCC es

,' la organlzaclon regional indigena de
. Canary estd afiliada a CONA[E Los

' siguientes son apartes de una entre-
vista con el Secretario General de la
UPCCC, Alberto Saeteros.

Cudl fue la razon del ataque y quienes
estuvieron involucrados?

_ Como usted sabe, nosotros partici-
 pamos activamente en la movilizacion
convocada por CONAIE en contra del la
recientemente aprobaéa Ley de Reforma
. Agraria. Esta ley no solamente es tlegal sino

que ademss amenaza los intereses de los.
Pueblos Indigenas. Como ganamos la

lucha, los seguidores de Jaime Nebot y del
Partido Social Cristiano (PSC) decidieron

en un acto de desesperacion atacarnos.
Pero esto no fue solamente por la movi-

lizacion sino por nuestro “mercado alter-

nativo” con el cual eliminamos a los inter-
- mediarios del proceso de comercializacion
de nuestros productos. Estuvimos, por lo

tanto, compitiendo con los especuladores ’

que viven en el drea, muchos de los cuales
apoyan a Nebot. Ademas, fuimos atacados
por el aun fuertemente afianzado racmmo
- en contra delos indigenas. ~

Qué  paso exactamente durante el
- ataque?

~ Elaraque fue cuidadosamente orquesta~
do por un relativamente pequeno grupo de

gente 1a poblac10n en general no estaba

_contfra nosotros, mi NOSOos. estabamos

conta la poblacion. Este pequeno grupo

dijo una serie de mentiras sobre nosotros
para hacernos quedar maly Justﬂlcar loque
hicieron. Nosotros nitnea atacamos los

mercados ni envenenamos el agua conio

ellos aseguran. El ataque fue sumamente

violento. Ellos vinieron con pistolas,

canones de fabricacion casera y gas

lacrimogeno. Uno de nuestros activistas,
Manuel Mesias Yupa Yopa murio en el

ataque. Tuyimos 38 heridos y un rimero

bastante grande de desaparecidos. El centro
comunitario fue saqueado e incendiado.

QU.E hmeron la pohc1a y el e]el‘CItO

_durante el ataque? .
No hicieron cast nada para prevemr o
evitar el ataque. Ademds, los militares cer-

raron nuestra estacién de radio lo cual difi-
culté la comunicacion. Los lideres indige-

nias han sido perseguidos y en muchos
casos encarcelados, Justamente ahora esta-
mos en miedio de una investigacion sobre
12 actuacion de la policia y el ‘yejército‘

durante el ataque y la movﬂizacién. '

Que fue destruldo durante el ataque?

 Todo. Nada quedo intacto, El costo
total de los datios excede los 10 blﬁones de

Suc:res

La UPCCC ha aﬁrmado que el gob1emo

: necesarla

esen parte responsable por 1os danos y .
ustedes le han exigido una compen- .

sacion. Han recibido alguna ayuda

financiera de parte del Estado? .

No. No hemos rec1b1d0 urt Centava

Y de otras fuentes'? .
Un poco. Algunos sectores populares
han ofrecido asistencia tanto en dinero

_como en trabajo para ayudarnos a recon—‘
struir. Tenemos un par de nuevas . ?

mdquinas en el centro de carpinteria y
pronto tendremos un nuevo fax. Pero
como usted puede ver, esta es solo una

pequena parte de la reconstmccmn» '

y simpatizantes aqui en Ecuador y tam-

‘bién a nivel internacional para que se.

solidaricen con nosotros enviandonos.
ayuda financiera para que podamos
fecONStIUir NUeSto Centro comunitario.

‘Mucha gente en la zona se beneﬁmara’

€O1l esta I'ECOIIS’ETIICCIOH

Tiene algun comentario fmal? .

Este ataque fue motivado por el deseo

- de nuiestros enemigos por romper la fuerza

del movimiento indigena aqui en Canar
Aunquie nuestras oficinas esten destrmdas
nuestra determinacion  sigue en. pic
Continuaremos con nuestra lucha. De

‘hecho, estamos mds decididos % unidos
que nunca,
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partidos politicos de izquierda y centro-
izquierda se opusieron publicamente a la
ley de reforma agraria y exigieron su revo-
catoria. En la movilizacion campesinos,
trabajadores rurales y urbanos ofrecieron
apoyo. Héctor Villamil, Presidente de la
organizacion de Pueblos Indigenas de
Pastaza (OPIP) anot6, “ algunos
campesinos y trabajadores se movilizaron
con Nosotros, Vimos esto como un signo
de cambio. En 1992, durante la marcha de
OPIP en Quito muchos campesinos-
colonos reaccionaron en contra de
nosotros.” Rodrigo Carrillo de MICH
agrego, “en general, la gente de Riobamba
(ciudad en la provincia de Chimborazo)
entendio el importante papel de los pro-
ductores indigenas en la distribucién de
alimentos basicos, y nos ofrecié ayuda
durante la movilizacién.”

Como resultado de esta presion el pres-
idente decidié negociar. Pero la comision
propuesta por el fue rechazada por
CONALIE el 20 de junio, pues tenia claras
preferencias por las propuestas del gobier-
no y los latifundistas. CONAIE decidio
entonces continuar con la movilizacién.

Contra-movilizacién Militar

Al dia siguiente, el presidente Duran
declaré “estado de movilizacion” que le
dio autoridad para despejar las calles del
bloqueo y de los manifestantes con tropas
del ejército. Quienes continuaran bloque-
ando las calles podria recibir de 1 a 3 afios
de prision. Tanto las autopistas como las
comunidades indigenas fueron milita-
rizadas y a pesar de que los indigenas
evacuaron inmediatamente las calles,
fueron cercados por el ejército. Cinco
indigenas resultaron muertos y muchos
fueron heridos. En Cotopaxi ¥y
Chimborazo algunos manifestantes
fueron golpeados por la policia, entre
ellos nifios. En Can’ar, la oficina y centro
comunitario del UPCCC fue atacado y
destruido por un grupo de adherentes al
Partido Social Cristiano, dejando como
resultado un indigena activista muerto y
38 heridos. Alberto Saeteros de UPCCC
afirmé que “los militares no hicieron nada
para detener el ataque y ademas persigu-

ieron y encarcelaron a lideres indigenas e
hirieron a miembros de muchas comu-
nidades.” En algunas localidades afortu-
nadamente la represion no fue tan severa.
Héctor Villamil de OPIP dijo, “nosotros
en Pastaza tuvimos suerte pues no senti-
mos la represion esta vez. Nosotros
habiamos considerado a los militares y a
la policia como enemigos, y este es un
buen signo. Pero denunciamos la repre-
sién que se dio en otras provincias por la
cual aun sentimos desconfianza frente a
las fuerzas armadas.”

Formacion de la Comisién para
el Diélogo

CONAIE organizo la formacién de una
Comision de Mediacion compuesta por
representantes de organizaciones religiosas
y de derechos humanos tanto a nivel
nacional como internacional, con el objeti-
vo de garantizar que las demandas de los
pueblos indigenas sean tomadas en cuenta
en el didlogo para reformar la ley agraria.
El gobierno acepto a algunos de los medi-
adores y acorddé una mdas amplia repre-
sentacion indigena en el comité de didlogo.
Bajo considerable presion de CONAIE y
otras organizaciones, el presidente acordé
ademas levantar el estado de movilizacion
como condicién para la negociacién. El
congreso acordd pasar una ley reformada.
De esta manera, los representantes indige-
nas, también como representantes de los
productores agricolas, del gobierno y del
Congreso y observadores de grupos reli-
giosos y de organizaciones de derechos
humanos, iniciaron negociaciones el 30 de
junio. Las negociaciones para reformar la
Ley de Desarrollo Agrario se dejaron para
mediados de julio.

| Resultados de la Lucha:

Palabras o Acciones?

Las negociaciones fueron dificiles, por
la diversidad de sectores involucrados.
Los cambios no fueron un regalo del gob-
ierno, sino el resultado de la presién pro-
ducida por la movilizacién y por la
opinién nacional e internacional. Tal vez,
en un esfuerzo por “salvar su imagen” el
presidente Duran Ballén, quien de una

parte invito al dialogo, también sugirio
que los resultados fueron solamente un
cambio en la terminologia de la ley, no en
su contenido. Sin embargo el objetivo es
que estas leyes modificadas se ejecuten.
La ley reformada otorga prioridad a las
necesidades de la totalidad de la sociedad
y no sélo las de productores individuales;
reconoce el conocimiento tradicional
indigena sobre materias agricolas y respe-
ta los valores sociales y culturales de los
diferentes grupos involucrados en activi-
dades agricolas lo que permitira el man-
tenimiento de formas de organizacion
agraria a nivel cooperativo y comunitario.

La reforma ademas asegura la contin-
vaciéon y el mejoramiento de la Ley de
Reforma Agraria, incluyendo distribucion
de la tierra, el incremento del acceso al
crédito, asistencia técnica y mejoras en la
infraestructura. Exige la proteccién de par-
ques nacionales y reservas y reconoce los
derechos de los pueblos indigenas a uti-
lizar y manejar las selvas. Finalmente la ley
pide la formacion de mercados que permi-
tan a los productores indigenas vy
campesinos acabar con los intermediarios.

Los resultados de la movilizacion van
mas halla de reformas legales. De nuevo,
el movimiento indigena demostré su fort-
aleza. Esta vez, los indigenas hablaron
frente a frente, en la mesa de negocia-
ciones, con quienes eran sus “patrones’
(los duerios de la tierra). Como afirma
Rodrigo Carrillo “el gobierno ahora sabe
que debe incluir los intereses de los indi-
genas. Ahora somos reconocidos como
seres humanos con ideas y derechos, no
como animales perezosos.” Ignacio Grefa
a su vez comento a cerca del proceso
“Hemos logrado un nuevo espacio politi-
co y hemos fortalecido el que ganamos en
el levantamiento de 1990. En ese sentido
esto es solo la continuacion de esa movi-
lizacion y de nuestra lucha por los ulti-
mos 500 afios. Esta lucha continuara en el

futuro.” ¥

Para mayor informacion:
UPCCC, Correo Central Canar,
Ecuador

Fax: (593 7) 235 266
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Naciones Originarias y
Acuerdos Bilaterales
con el Gobierno Boliviano

Durante los meses de junio y septiembre, Guillermo Delgado, miembro de la Junta Directiva
de SAIIC, viajé a Bolivia para verificar la situacién actual del movimiento indigena en ese
pais. Entre los eventos sobresalientes encontrd que varios de los conflictos existentes entre
el gobierno y las organizaciones indigenas se han venido solucionado en los ultimos meses
mediante acuerdos bilaterales. Estos acuerdos han sido, en su mayoria, el resultado de la
acertada mediacién de la Secretaria Boliviana de Asuntos Etnicos. Sin embargo, aunque en
ocasiones las organizaciones se han visto beneficiadas, también es cierto que han logrado
diluir la unidad y la fuerza del movimiento indigena.

El Pueblo Guarani y el
Gobierno Boliviano

La situacion del pueblo Guarani local-
izado en Bolivia, Brasil, Paraguay y
Argentina es dramatica. Despojados de
sus tierras y sometidos al sistema de
peonaje los Guaranies siguen siendo uno
de los ejemplos maés tragicos de la sis-
terndtica discriminacién racial en el conti-
nente Americano.

El afio pasado, sin embargo, la aten-
cién de los bolivianos se concentré en el
pueblo Guarani, tras denuncias hechas en
la prensa sobre las deplorables condi-
ciones y la virtual esclavitud en la que
vivian unos 10.000 Guaranies en los ran-
chos ganaderos del Gran Chaco. Estos
ranchos, construidos sobre territorio
Guarani pertenecen, en la mayorfa de los
casos, a miembros del partido MNR de
gobierno y a miembros del partido
derechista de oposicion que practican atin
el peonaje.

Una investigacién adelantada por el
parlamentario Guarani Silvio Aramayo y
por otros miembros de la Camara Baja del
Congreso Boliviano este afo, determiné
que el numero registrado en los informes

de prensa era conservador y que son
aproximadamente 40.000 los indigenas
Guaranfes que viven actualmente someti-
dos al sistema de peonaje.

La Asamblea del Pueblo Guarani,
aprovechando la ola publicitaria de la que
eran objeto, amenazé con marchar hacia
la capital si el presidente Gonzélo Sanchez
de Lozada y el vicepresidente Aymara
Victor Hugo Cardenas no daban respues-
ta a sus exigencias de liberar y devolver a
st pueblo sus territorios ancestrales. El
Gobierno entonces invit6 a los represen-
tantes Guaranies a negociar y la marcha
fue cancelada.

Para lograr un acuerdo frente a esta
situaciéon se crearon tres Comisiones
Bilaterales integradas por representantes
del Gobierno y delegados Guaranies a
cada una de las cuales le correspondio
tratar uno de los tres grandes problemas
del pueblo Guarani: tierra, trabajo y par-
ticipaciéon popular. Los delegados
Guaranies Guido Chumiray, Erwin
Cuellar y Marcelino Robles firmaron el
acuerdo preliminar con representantes de
los dos “super-ministerios” del Gobierno:
el de Desarrollo Humano y el de

Desarrollo Sostenible, al igual que con
personeros de los ministerios menores
como el de Asuntos Etnicos. Guido
Chumiray afirm¢: “Esperamos que una
vez sean implementados los acuerdos el
pueblo Guarani recupere su merecido
derecho al trabajo y a la tierra. Es un dere-
cho que nos pertenece, no es un favor que
nos hace el Gobierno.”

En el Beni: Acuerdo entre
Madereros y Organizaciones
Indigenas:

La Amazonia Boliviana sigue siendo
deforestada a una ritmo que alcanzé, el
afio pasado, las 80.000 hectareas. Sin
embargo, las organizaciones indigenas de
la provincia amazénica nortefia de El Beni
expulsaran finalmente a tres compariias
madereras localizadas en el Territorio
Indigena Multi-étnico (TIM). En 1991, las
comunidades Mojetio, Movima, Yuracare
y Chimane, obtuvieron una titulacién a
para el “manejo sostenible” de esta region.
Durante este verano, la Central de
Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), en
representacion de las comunidades indi-
genas de la region firmé un acuerdo con
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las compariias madereras Hervel, CIMA-
GRO y Montegrande que las obligara a
abandonar el TIM antes de Julio de 1995.
Paradodjicamente, Roberto  Velasco,
hacendado y duefio de Hervel, fue quien,
segin informes, propuso la firma del
acuerdo con la mediacién del Secretario
de Asuntos Etnicos del Gobierno. Desde
que las tierras fueron transferidas a las
comunidades indigenas, las compafias
madereras han pospuesto en reiteradas
ocasiones la fecha de su desalojo del TIM.
Aunque el acuerdo exija el abandono del
territorio por parte de las comparifas, en
realidad no hace mas que aplazarlo por
un afio a partir de la fecha, permitién-
doles, durante este tiempo, extraer la
madera valiosa (especialmente caoba)
que queda en las zonas accesibles del
territorio.

Marcial Fabricano, Presidente de la
CPIB, afirmé: “Tenemos que enfrentarnos
a madereros y aserradores clandestinos
que nos intimidan con armas. Este es uno
de los problemas que deben enfrentar
nuestras comunidades”. “Ahora también -
anadié- estamos insistiendo en que se
reconozcan nuestras autoridades tradi-
cionales, pues ello demostraria el cardcter
plenamente democratico de la nacion
Boliviana”. Fabricano, no obstante, no
alberga grandes esperanzas. En 1990, la
CPIB encabezé la “Marcha por el
Territorio y la Dignidad” desde El Beni a
La Paz. Esta movilizacién obtuvo una
gran acogida y logré ciertos compromisos
gubernamentales que, lamentablemente,
atn no se han llevado a la practica.

Gobierno y la Nacién Uru:
Acuerdo para mejorar el Habitat
El Gobierno boliviano firmoé reciente-
mente un acuerdo bilateral con la Nacion
Uru del altiplano que cuenta actualmente
con tan so6lo 2.000 habitantes. Bajo este
acuerdo, que responde a la necesidad de
“mejorar su hébitat”, se realizard un estu-

dio sobre la degradacion ambiental que la
afecta, se evaluara el potencial de asisten-
cia gubernamental para mejorar sus
condiciones de vida y se estudiard la
factibilidad de programas de distribucién
de tierras. Las autoridades tradicionales
Uru-Murato también exigieron la lib-
eracion de los Indigenas Uru: Rogelio
Choque, Anacleto Garcia, Angélica Flores
de Garcia y Justina Opida, acusados de
cometer “vandalismo ambiental” por
cazar flamencos en los lagos de su territo-
rio. Lamentablemente los cargos por
“vandalismo ambiental” sobre los indige-
nas se adelantan mas rapidamente que los
arrestos a madereros, cuya conocida
destruccion ilegal de la Selva Chimanes
los supera ampliamente en gravedad.
Estos acuerdos bilaterales han signifi-
cado ciertos logros para las comunidades
indigenas involucradas aunque, en gener-
al, han minimizado la fuerza de un
movimiento indigena coordinado. En tér-
minos generales, el movimiento no ha
logrado obtener el poder de negociacién
que le permitiria presionar al Gobierno y

obtener “Territorio y Dignidad” para
todos los pueblos indigenas. Entre otras
razones porque el nuevo secretario de
Asuntos Etnicos, al ser el iinico mediador
entre las organizaciones indigenas y el
Gobierno, ha acentuado aun mds esta
debilidad.

De otra parte las actuaciones de los
politicos Aymaras han sido decepcio-
nantes. Por un lado, el Vicepresidente
Victor Hugo Cardenas, primer indigena
Aymara en obtener un alto cargo guber-
namental, no ha hecho uso del poder que
le otorga su investidura en favor de su
pueblo. Por otro lado, algunos de los
pocos Aymaras Kataristas que han sido
designados para ocupar posiciones en el
gobierno han hecho una serie de declara-
ciones racistas en contra de la poblacién
no-indigena que han motivado la preocu-
pacién al interior del movimiento indige-
na. Si bien es cierto, la gran mayoria de
los miembros del movimiento no com-
parte estas opiniones, estan ya sufriendo
las violentas arremetidas generadas por

ellas. <@

Compaiiias madereras han pospuesto su salida de los territorios indigenas mien-
tras contindan la tala de miles de arboles.
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De Oaxaca a California:
Una Organizacion sin Fronteras

Rufino Dominguez

Durante el mes de octubre, SAIIC tuvo la oportunidad de entrevis-
tar a Rufino Dominguez, Secretario General de la Organizacién del
Pueblo Explotado y Oprimido y Sub-coordinador del Frente Indigena
Oaxaquenio Binacional de Fresno, California, USA.

pesar de que el pueblo mixteco,

localizado en la region montafiosa

de Oaxaca, ha asegurado el
reconocimiento legal de los titulos de
propiedad comunitaria sobre la tierra, los
caciques locales se han apoderado de los
mejores terrenos y los afios de defor-
estacién han convertido gran parte del
drea en un desierto. La carencia de tierra
y las pocas oportunidades de trabajo han
originado una migracién continua de
indigenas hacia los Estados Unidos en
busca de mejores oportunidades. El
surgimiento de organizaciones indigenas
como resultado de este éxodo y su unidad
a pesar de las fronteras es uno de los mds
estimulantes e interesantes ejemplos de
organizacién en el continente.

Rufino Dominguez crecié en territorio
mixteco, en el pueblo de San Miguel
Cuevas o Nu-Yucu, que significa la cima
de la montaria en su lengua nativa y vino

a los Estados Unidos por primera vez en
1964. Como muchos de los miembros de
su pueblo inici6 el éxodo hacia el norte
del pais, en los estados de Sinaloa,
Veracruz, el Distrito Federal y Baja
California, pero mas adelante se desplazo6
a las 4reas agricolas del occidente de los
Estados Unidos. Como todos los
migrantes ha enfrentado, no solamente la
explotacion sufrida comtnmente por los
trabajadores del campo, sino ademads la
discriminacién por ser indios.

Cudndo empezaron a emigrar los mix-
tecos?

Los primeros mixtecos empezaron a
emigrar en pequefios grupos durante la
época de los braceros -entre los afos
sesenta y setenta- pero no fue hasta los
ochenta, que se inicié la emigracion de
familias enteras. Cuando nosotros lleg-
amos empezamos a trabajar en los cam-

pos de Oregon, Washington y Alaska. Los
mixtecos nos dedicamos especialmente a
los trabajos del campo.

Cuando empezaron a organizarse?

La verdad, empezamos a organizarnos
desde que estabamos en nuestras comu-
nidades en Oaxaca, porque habia muchas
injusticias y las autoridades abusaban de
nosotros. Las autoridades empezaron a
matar y a amenazar a nuestros lideres,
incendiaron varias casas y muchas cosas
mas. Entre 1981 y 1983 encarcelaron
ademds a mucha de nuestra gente. Por
esto decidimos organizarnos y después de

un afio logramos destituir a estas autori-
dades.

Los que han ido hacia los Estados
Unidos han tenido experiencias previas
en organizacion en Oaxaca?

Si, pero en nuestras comunidades la
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organizacion no tenfa nombre, era sola-
mente un comité comunitario. Cuando
Hegué a Sinaloa me reunt con algunos de
mis comparieros de Oaxaca porque ellos
querian que yo les ayudara a organizar
una asamblea. Ellos dijeron que era nece-
sario darle un nombre a nuestra organi-
zacién y tratar de repetir los mismo en
nuestras comunidades para seguir
luchando.

Como fue llamada entonces la organi-
zacion?

La Organizacién del Pueblo Explotado
y Oprimido. Esta fue la decision de la
mayoria de la gente, pues estabamos sien-
do explotados por nuestra situacién
econdmica y oprimidos por los ricos.

Esta Organizacion pertenece al Frente
Indigena Oaxaquefio Binacional?

Si. El Frente es un grupo conformado
por diferentes organizaciones.

Cuales son los objetivos del Frente?

A nivel de organizacién, nuestro
objetivo es incorporar a todas las orga-
nizaciones que tengan un caracter indi-
gena y que estén de acuerdo con nue-
stros principios y nuestro programa de
accién. Nuestro objetivo principal es
luchar por la justicia para todas las
comunidades indigenas de Oaxaca.
Hemos aprendido que si estamos orga-
nizados el gobierno tiene que atender
nuestros reclamos, si no, no van a pon-
ernos atencion.

Aqui en los Estados Unidos el Frente
esta involucrado con organizaciones de
trabajadores, denunciando el racismo
contra los indigenas, no solamente de los
blancos sino de los ladinos también.
Denunciando las politicas anti-inmigra-
torias del gobernador Wilson y unién-
donos con otras organizaciones latinas
para oponernos a las propuestas racistas
de las préximas elecciones. Estamos tam-
bién trabajando con nuestros miembros

La Organizacién del Pueblo Explotado y Oprimido: 500 afos de resistencia

Mixteca.

para ayudarlos a conseguir la ciudadania
y asi puedan participar en el sistema
politico. Tenemos de 15 a 20 mil miem-
bros en California. Hemos presionado al
consulado mexicano aqui cuando necesi-
tamos apoyar las actividades organizati-
vas en Oaxaca.

En Oaxaca estamos trabajando para
conseguir tierras y para obtener los servi-
cios basicos en nuestras comunidades;
agua potable, clinicas, electricidad,
escuelas. Hemos iniciado acuerdos con
los gobiernos federal y estatal para pro-
mover pequefios negocios en las comu-
nidades.

Los pueblos indigenas a través del con-
tinente luchan por la autonomia y la
autodeterminacion. El pueblo mixteco
tiene las mismas aspiraciones?

Por supuesto. Es vital luchar por la
autonomia de nuestras comunidades
para conservar nuestras costumbres, cada
vez mas amenazadas.

Supimos que las organizaciones del
Frente se reunieron en Tijuana el mes

S

pasado, que paso ahi?

La reunion fue para todos los indige-
nas oaxaquefios en exilio. Nos reunimos
para cambiar el nombre de la organi-
zacion. Antes nos llamabamos Frente
Mixteco-Zapoteco Binacional, pero en
Oaxaca hay mas de 16 pueblos indigenas,
como los Triquis y Mexes que han queri-
do unirse a nosotros. Ahora estamos con-
formados por cinco pueblos indigenas
diferentes y cambiamos nuestro nombre
por el de Frente Indigena Oaxaquefio
Binacional. Decidimos también en la
reunion continuar la campara contra el
racismo del gobernador Wilson.
Reformamos ademéas nuestros articulos
basicos, hicimos nuevos nombramientos
y establecimos comités de coordinacion a
través de los estados. Pero, antes de la
reunion realizada el 3 de septiembre, el
gobernador Ernesto Rufo del Partido
Acciéon Nacional (PAN) reprimié una
marcha organizada por nosotros que
venia desde san Quintin hasta Mexicali.
Demandabamos el salarios justos, vivien-
da digna, clinicas rurales y agua potable
en san Quintin.
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Rufino Dominguez (centro) firmando acuerdos

de respetuo mutuo con la UFW.

Cuadl fue la respuesta del gobierno?

32 compatieros fueron encarcelados, y
cerca de 30 heridos. El gobierno reac-
ciond de una manera totalmente negativa,
sin embargo no nos detuvimos. Volvimos
a reagruparnos y el gobierno acepté nego-
ciar. Esto termind dos dias después, el
gobierno acepté nuestras demandas
menos el incremento de nuestros salarios
afirmando que esto era una responsabili-
dad federal. Gracias a la intervencion de
la comunidad internacional logramos la
liberacion de nuestros comparieros.

Usted ha dicho que el PAN hizo esto en
baja California, pero no hizo lo mismo
el PRI en Oaxaca?

Bueno, este partido nunca ha tenido
una actitud asi con el Frente.

Qué piensa usted del PRI?

El PRI es un partido que repudio. No
ha hecho nada para sacar a los indigenas
de la miseria. No han sido capaces de
curar a un sélo nifio indigena -yo no veo
al PRI como una opcién para México. En
cuanto a las ultimas elecciones, yo conoz-
co las practicas del PRI en las 4reas rurales
y ellos son expertos en mantener el poder
porque tienmen una gran maquinaria.
Hubo mucha manipulacién y mucho
dinero a cambio de votos. El Programa de
Solidaridad Nacional, dio dinero a los

campesinos para (ue votaran
por el PRI Pero sabemos que
ellos no van a sacarnos de la
miseria - esto pasa solamente
durante las elecciones-. Hubo
también mucha desinforma-
cién- muchos intentos por desa-
creditar a los partidos de oposi-
cién.

Habia algun partido cuyas
plataformas incluyeran los
derechos de los pueblos indi-
genas a una vida digna,
autonomia y autodeterminacion?

Ellos hacen esto en de una manera
parcial, intelectual y campesina. Nosotros
no creemos que este sea el camino. Ellos
deberfan incluirnos como indigenas
activistas, escuchar nuestro punto de vista
y saber que es lo que realmente quere-
mos.

Usted cree que la Revolucién Zapatista
negd los derechos indigenas?

Los eventos ocurridos entre 1910 y
1917 no han tenido efectos en las comu-
nidades indigenas. Lo digo porque
nosotros no hemos visto cambios. Por el
contrario, hubo maés racismo y discrimi-
nacién frente a los pueblos indigenas.
Estamos buscando el cambio ahora con el
levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN). Ellos han
provocado un cambio a nivel nacional,
ahora hay que hablar de autonomia para
los pueblos indigenas, hay que hablar de
educacion, la gente esta hablando pero
hay demandas que yo dudo que el gob-
ierno cumpla. Definitivamente las revolu-
ciones que han ocurrido no han benefici-
ado a los pueblos indigenas.

Usted cree que la posicion de los
Zapatistas va mds halla de una simple
posicion campesina?

Definitivamente. Hay acuerdos con los

objetivos de la lucha indigena, porque
ellos quieren verdaderamente tener en
cuenta las necesidades de los pueblos
indigenas. Ningun otro partido politico
ha tomado esta posicién. Su plataforma
de lucha armada incluye las necesidades
de los pueblos indigenas.

Héblenos sobre las condiciones en
California? las cosas son mejores?

No ha habido cambios. Los
campesinos contintan siendo explotados,
no reciben un justo salario. Ellos trabajan
mas de las horas establecidas y no tienen
ni siquiera el derecho a descansar 10 min-
utos. Las mujeres son acosadas sexual-
mente, los contratistas y propietarios
obligan a los trabajadores a hacer mas de
lo que un ser humano puede hacer.

La organizacion estd afiliada a alguna
Unién?

No estamos afiliados. Hace solamente
un afo firmamos un acuerdo de respeto
con la Unién de trabajadores del campo
de Norte América, organizada por César
Chavez. Pero esto fue solamente un
acuerdo de respeto y cooperacion.

Como ve usted la Unidad de los indige-
nas de México y a nivel continental? Ha
habido progresos en los tultimos afios
en organizacion, comunicaciéon y soli-
daridad?

A nivel de organizacién yo creo que
aun falta por hacer mucho en México.
Hay un gran numero de organizaciones
indigenas dispersas. Es lo mismo a nivel
continental, necesitamos mdas organi-
zacion, fortalecer la organizacién entre las
organizaciones indigenas si es posible. Y
aunque hay algunas organizaciones que
estdn muy bien conectadas falta mucho
por hacer. En relacién a la comunicacion
solamente las mds importantes organiza-
ciones tienen buena comunicacién, las
otras no tienen nada. @
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Ultimas Noticias
sobre Chiapas

ntre el 6 y el 9 de agosto la

Convencion Nacional Democratica

(CND), llevada a cabo en Aguas-
calientes, Chiapas, emergié como uno de
los mds importantes encuentros politicos
en la historia moderna de México. 600
delegados de todo el pafs participaron en
ella. El tema central fue la “transicion a la
democracia”. Sin embargo, muchos no
quedaron totalmente satisfechos con la
estructura de la Convencién ni con sus
resultados.

El 8 de octubre, el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) rompio
las negociaciones con el gobierno, afir-
mando que la administracién del presi-
dente Salinas no acttio con buena volun-
tad y que estaba preparando un ataque.

El 10 de octubre el mediador para la
paz, el Obispo Samuel Ruiz, expres6 su
profunda preocupacioén por las tensiones
en el estado e hizo un llamado a ambas
partes para el mantenimiento del cese al
fuego y el retorno a la mesa de negocia-
ciones.

El 12 de octubre, la CND se reunié
nuevamente en San Cristébal de las
Casas, con el apoyo de cientos de indige-
nas de la zona. Esta reunion simbélica y
pacifica se declaro en sesion permanente,
afirmando que una insurgencia civil era
necesaria para derrocar al PRI. La CND
ademds invitdé a wuna movilizacion
nacional el 5 de noviembre en contra de
la posesion del presidente electo Ernesto
Zedillo.

Foto: Carlos Contreras

i

La lucha Zapatista se ha convertido en un simbolo. Mini Zapatistas para la venta

Seis Principios y Seis Propuestas:

Pueblos Indios hacia una Nueva Constitucién y un Nuevo Estado

1 Frente Independiente de Pueblos
Indios particip6 en la Convencién
Nacional Democratica convocada
por el EZLN para contribuir con pro-

puestas a las cinco mesas de trabajo
instaladas. El documento presentado
“Seis Principios y Seis Propuestas” fue
difundido entre diversas organizaciones

del pais y después fue sometido a
aprobacion por diferentes organizaciones
que participaron en la Convencién con
el propésito de presentar un documento
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de consenso indigena. Los siguientes son
los planteamientos registrados en el doc-
umento:

Seis Principios

l. Acabar con el Estado
Mestizocratico

En la creacién del Estado-nacion y
para consolidar un modelo de economia
de mercado, la homogeneidad fue el req-
uisito indispensable, de tal suerte que los
pueblos indigenas hemos sido victimas
de todo tipo de politicas, desde el exter-
minio fisico hasta las politicas indi-
genistas que tenfan como objetivo hacer-
nos desaparecer como identidades difer-
enciadas. El resultado de esto es que los
pueblos indigenas hemos carecido de un
lugar digno en la sociedad mexicana. No
so6lo se nos ha negado el derecho a nues-

tra existencia como entidad colectiva
sino que se nos han usurpado nuestros
derechos como pueblos. Continuamos,
hasta nuestros dias, viviendo en una
situacién de opresién neocolonial pro-
movida por el Estado y perpetuada por
el pueblo mestizo que se ha beneficiado
con ella asumiéndose como la sintesis
del pueblo de México, la concrecion de
la nacién, creando para ello un Estado a
su imagen y semejanza, es decir un esta-
do mestizocratico.

Asi, a la luz de la moral contem-
poréanea, el Estado Mexicano y el pueblo
mestizo, aparecen con un grave sustento
de ilegitimidad: ambos se fundamentan
sobre el despojo y la usurpacién de los
derechos de los pueblos indios y man-
teniéndonos excluidos de la nacién, del
Estado y bajo una relacién de caracter
neocolonial.

Mirando hacia la Convencidon Nacional Democrética

28

Il Hacia una Nueva Constitucion
que sea el Fundamento de un
Nuevo Estado Multinacional,
Democrético y Popular.

Es en la Constitucion donde esta el
ntcleo del problema y por eso debe ser
modificada. En 1992 se modificé para
reconocer algunos de nuestros derechos,
pero estos ademas de limitados no han
tenido aplicacién. La adicién del Articulo
Cuarto reconoce la pluralidad de la
nacién mexicana, pero esta pluralidad no
se refleja en el Estado, que deberia estar
estructurado en consecuencia.
Aparentemente contribuye a esta dificul-
tad el hecho de que este reconocimiento a
los derechos indigenas se encuentra ubi-
cado en el Articulo Cuarto, relativo a las
Garantfas Individuales y no en los articu-
los capitales de nuestra Constitucion (los
articulos 39, 40 y 41 relativos a la forma

Noticias de Abya Yala



CHIAPAS

de gobierno y a la soberania y los articu-
los del 115 al 122, relativos al federalis-
mo). El hecho de que nuestros derechos
se encuentren en el Articulo Cuarto sig-
nifica, en los hechos, la negativa del gob-
ierno a reconocer nuestros derechos
colectivos como pueblos, reconociendo
solamente nuestros derechos individ-
uales. Tal diferencia es fundamental
porque no es lo mismo reconocer que
México es una nacién pluriétnica, a que
Meéxico es un Estado Multinacional. De
aht que el problema se centre en la modi-
ficacion de la Constitucion para despojar-
la de su matriz mestizocratica.

ll. Construir un Nuevo Federalismo
a Partir de una Nueva Territorialidad

El precepto de federalismo por el que
histéricamente han luchado miles de ciu-
dadanos indigenas y no indigenas no ha
podido realizarse en nuestro pais. Desde
el principio de la Republica los mexicanos
acordamos vivir en una federacién, sin
embargo la préctica politica ha sido cen-
tralista, agobiada por el extremo presi-
dencialismo y la dominacién de un par-
tido de Estado, que terminé siendo una
dictadura. Para lograr los preceptos del
federalismo es necesario replantear la
nocién de que en el “se unificaba lo diver-
so” pues aunque es valida no comprende
la presencia de pueblos distintivos en una
misma federacion. Asi, los pueblos indi-
genas quedaron por fuera de la estructura
federal del pais. Esta exclusién tiene su
consecuencia mas grave en el reorde-
namiento territorial del pais que modifico
de manera decisiva la organizacién social
de los pueblos originarios. Desde
entonces hasta ahora los territorios indi-
genas han sido constantemente divididos.
El federalismo no considero a los territo-
rios preexistentes como base para un
reordenamiento y su solucion fue profun-
damente genocida porque puso a las
regiones indigenas bajo el tutelaje del
indigenismo. Ahora nuevas amenazas se
ciernen sobre los pocos territorios indige-
nas existentes. la distribucion territorial
del pais a través de la forma de tenencia
ejidal, y no comunal, se realizé6 con un

alto costo sobre los derechos territoriales
de los pueblos indigenas y en muchos
casos el ejido continua siendo desindian-
izante y destructor de los territorios indi-
genas. Las nuevas reformas al Articulo-27
constituyen una estocada final para
desmembrar las unidades territoriales de
los pueblos indios.

IV. Democracia a los Pueblos
Indigenas: Solo en el Marco de la
Democracia Nacional.

La justicia llegara a los pueblos indige-
nas solo si en el resto del pais hay democ-
racia. S6lo habra democracia si se logran
construir gobiernos respetuosos de la plu-
ralidad y de la alternancia politica, alter-
nancia no solamente de opciones sino de
etnias. Los indigenas hemos sido exclui-
dos del sufragio, tanto para elegir a nue-
stros representantes legitimos como para
ejercer nuestro derecho a ser elegidos. Los
pueblos indios nos sumamos al clamor de
democracia nacional, pero asi también
decimos que esta democracia no lo serd, si
no resuelve la antidemocracia de la
relacién entre la participacion y repre-
sentacion indigena en las estructuras del
Estado con los poderes de la nacién.

V. Hacia un Nuevo Pacto entre los
Mexicanos ‘

El camino hacia la democracia pasa
necesariamente por democratizar las rela-
ciones entre los indios y los no indios. Es
urgente que los mexicanos lleguemos a
un nuevo acuerdo nacional, a un nuevo
pacto social sostenido en una nueva ética
de convivencia, de tolerancia y de respeto
a la pluralidad y a la diferencia. Pero este
pacto no podra ser el resultado de volun-
tades personales o de valores morales,
creemos que debe quedar plasmado en la
Constitucién. El Estado debe plantear
este pacto estableciendo las bases para
democratizar las relaciones entre el
mismo Estado y los mexicanos; entre el
Estado y los pueblos indigenas; entre los
pueblos indigenas y no indigenas; entre la
federacion y las entidades federativas;
entre el centro y los municipios; entre los
municipios y las regiones indigenas etc.

VI. Gobierno de Transicién: Hacia
un Estado Multinacional

No es posible ahora defender los
Estados-nacionales etnocraticos. La
btisqueda de la devolucion de la sober-
ania al pueblo, requiere plantear la legit-
imidad de esa posesion tnicamente en el
pueblo mestizo. La necesidad de un gob-
ierno de transicién implica plantearse un
nuevo modelo de Estado que pase de un
Estado-nacional etnocratico hacia un
Estado-multinacional. La realizacién del
Estado-multinacional implica el
reconocimiento de la libredeterminacién
interna de los pueblos indigenas y su real-
izacién en regimenes de autonomia.

Seis Propuestas

1) Para el reconocimiento Constituciornal
de la Autonomia indigena se propone
la formacion de Regiones Pluriétnicas
Auténomas;

2) adicion al articulo 42 y

3) adicién al articulo 43 de un parrafo
relacionada con la existencia de las
Regiones Auténomas;

4) reformas al articulo 115 que reconoz-
ca a las regiones indigenas autéonomas
(alas que llamamos regiones pluriétni-
cas) como partes constitutivas de la
estructura politico-administrativa del
pais;

5) modificacién al articulo 73 constitu-
cional y

6) modificacién a la Constitucion en sus
articulos 52, 53, 54, 55 y 56 relativos
a la participacién politica, para que se
modifiquen los distritos electorales en
regiones indigenas, para que se consti-
tuya una sexta circunscripcién pluri-
nominal para diputados indigenas y
para garantizar la presencia de seis
senadores indigenas. @

Para mayor informacién o para obtener el doc-
umento completo con el andlisis extenso de los
principios y las propuestas comuniquese con:

Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI)
Apartado Postal # 28-445, Colonia Centro,
Delegacién Cuauhtémoc 06080 México, D.E
Tel. (52) 5783 8002
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Convencion de Biodiversidad:
Instrumento que requiere la Participacion Indigena

Enla "Cumbre de la Tierra” llevada a cabo en Rio de Janeiro en 1992, cerca de ciento cin-
cuenta gobiernos firmaron la Convencién Internacional de Diversidad Bioldgica
(Convencién de Biodiversidad), una de las més importantes herramientas sobre legislacion
ambiental en el mundo. Después de dos arfios y medio de negociaciones los delegados para
la Convencion se reunirdn por primera vez del 28 de noviembre al 9 de diciembre en las
Bahamas. Esta conferencia definird, entre otras cosas, la amplitud y naturaleza de los dere-
chos de los pueblos indigenas. Su impacto aun estéa por verse.

Alejandro Argumedo

Biodiversidad y Territorio
Indigena

Hasta el siglo XX los Pueblos indigenas
ejercieron un control de hecho sobre la
mayoria de los ecosistemas del mundo.
Hoy, solamente del 12 al 19 % del 4rea ter-
restre esta habitada por las casi cinco mil
naciones indigenas existentes. Aunque
recducidos a un simple fragmento de lo que
fueron, nuestros territorios constituyen una
importante porcion de los ecosistemas rela-
tivamente intactos en el mundo y protegen
una parte aun mayor de su diversidad
biolégica. No es una coincidencia que las
dreas mas ricas en diversidad natural sean,
usualmente, territorios indigenas. Algunos
estimativos aseguran que en los territorios
indigenas las plantas y animales en peligro
de extincién se encuentran més protegidos
que en todas las reservas mnaturales del
mundo juntas.

A través de milenios hemos dependido
de la diversidad de la vida a nuestro alrede-
dor, hemos descubierto sus secretos y
aprendiendo a incrementar sus riquezas.
Poseemos un conocimiento no solamente
innovador y profundo sobre los procesos
ecologicos y los usos de la biodiversidad,
sino ademds integral por sus componentes
éticos y espirituales. Esto es porque todos
los componentes de la biodiversidad -

Alejandro Argumedo es Quechua de Peri,
miembro de la Junta Directiva de SAIIC y direc-
tor de Cultural Survival Canada.

genes, especies y ecosistemas- son funda-
mentales para nuestra supervivencia como
culturas de la tierra. Para los pueblos indi-
genas biodiversidad significa precisamente
eso: tierra.

El reconocimiento de los derechos sobre
nuestros territorios tradicionales es el fun-
damento de nuestra supervivencia como
pueblos y de la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad. En este con-
texto, la Convencion de Biodiversidad es de
vital importancia para nuestras esperanzas,
aspiraciones y para nuestro futuro.

La Convencién: Una Herramienta
Significativa pero Defectuosa
Desafortunadamente ha habido muy
poca participacién de los indigenas en el
desarrollo de la Convencion. Como es usual,
hemos sido vistos como objetos (otras
especies en peligro de extincién) més que
como sujetos en este proceso. Y aundue en la
Convencién se reconocen nuestras contribu-
ciones a la conservacién de la biodiversidad
v, a nivel general, a aumentado la credibili-
dad sobre nuestro uso de “las propiedades
endémicas de la flora y la fauna, de nuestra
medicina tradicional y nuestra agricultura”,
la mayoria de los pueblos indigenas saben
muy poco, si algo, acerca de la Convencién.
Ademas, los delegados estan decidiendo,
a puerta cerrada, los derechos que ten-
dremos sobre nuestro conocimiento, inno-
vaciones v practicas tradicionales. De esta
manera es muy posible que no contemos

con ningun instrumento legal que nos pro-
teja frente a las corporaciones e individuos
que se estan apropiando de nuestros recur-
s0s.

La participacién de los indigenas en la
elaboracién de la Convencién permitiria,
por primera vez, que un articulado pudiera
proteger efectivamente los derechos sobre
los recursos bioculturales.

Teniendo en cuenta que los territorios
indigenas son reservas de diversidad genéti-
ca para el desarrollo de la agricultura, la far-
macéutica, la biotecnologfa y otras indus-
trias, la presencia de los pueblos indigenas
en la Convencion es fundamental. La red de
Pueblos Indigenas sobre Biodiversidad
(IPBN), una coalicién mundial de organiza-
ciones indigenas formada para proteger los
recursos bioculturales, ha estado presionan-
do para que los derechos de los pueblos
indigenas estén en la Convencién. Asi
mismo el IPBN, SATIC y la Fundacion Abya
Yala (que apoya el desarrollo sostenible
desde la perspectiva indigena en América
Latina) estan trabajando conjuntamente para
lograr el incremento de la participacién de
los pueblos indigenas de Centro y
Sudamérica en el desarrollo del tratado.

El valor de la Convencién estd, de una
parte, en el compromiso adquirido por las
naciones signatarias de trabajar por una
causa comun y, de otra parte, en el apoyo a
la soberania nacional. Segin la Convencién
cada pais tiene derecho a beneficiarse de sus
propios recursos biologicos y a acceder a
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nuevas tecnologias, incluyendo nuevas
biotecnologias, que podrian apoyar en los
esfuerzos de conservacion o en la
explotacién de recursos biolégicos.

Aunque la Convencién reconoce la
importancia de la supervivencia de nuestras
culturas para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad y el derecho
de las primeras naciones a participar en los
beneficios derivados de su conocimiento e
innovaciones, no reconoce los derechos de
los Pueblos indigenas sobre sus territorios
tradicionales y recursos y deja a los gobier-
nos decidir el alcance y la naturaleza de los
derechos de los pueblos indigenas.
Actualmente, pocos Estados-nacion colo-
niales reconocen los derechos de los indige-
nas sobre la tierra o sus practicas tradi-
cionales en ella (biodiversidad). Incluir esto
adecuadamente en el tratado es un serio
reto para los delegados y serd una ardua
lucha para los indigenas que trabajen en
este proceso.

Los més importantes Mandatos de la
Convencién pueden agruparse en las seis
categorias enunciadas a continuacién, para
cada una de las cuales se sugiere también un
plan de accion

Planeacion y Toma de

Decisiones

a) Uno de los mandatos centrales de la
Convencion es asegurar una adecuada
planeacion y toma de decisiones para
proteger la biodiversidad a nivel
nacional. En este sentido, cada pais debe
formular un plan de accion nacional para
su proteccion en el cual deberfan partic-
ipar las organizaciones indigenas tanto
en su disefio como en su imple-
mentacion.

b) Por otro lado, segin otro mandato de la
Convencion, todo proyecto individual
“‘que promete tener significantes
impactos adversos sobre la (biodiversi-
dad)” debe ser precedido por una evalu-
acion de Impacto Ambiental. Este
articulo podria ofrecer a los pueblos
indigenas un foro -del cual general-
mente han carecido- para expresar su

oposicion a los insensatos proyectos del

El cultivo de papas fue desarrollado por las culturas andinas en la regién montafiosa,

donde cientos de variedades pueden ser encontradas en los mercados locales.

“megadesarrollo” que afectan sus dere-
chos humanos y territoriales, tales como
la construccion de hidroeléctricas y
autopistas, el desarrollo de lugares turis-
ticos, la minerfa, la exploracion y
explotacion petrolera y la tala de arboles.

¢) La Convencién estimula la cooperacion
entre el gobierno y el sector privado
para el desarrollo de métodos sobre el
uso sostenible de los recursos biologi-
‘cos. Sin embargo favorece la coop-
eracién bilateral que en el pasado ha
dejado, casi siempre, de lado la partici-
pacion indigena (ej: Texaco y el gobier-
no ecuatoriano). La Convencién con-
tinta favoreciendo los acuerdos bilat-
erales sobre los multilaterales aunque
estos ultimos son mds favorables para
las organizaciones indigenas. Los acuer-
dos multilaterales son mds transpar-
entes e involucran una mayor esfera de
sectores que pueden actuar como nue-
stros aliados, apoyar nuestros derechos
y ayudar a supervisar el acuerdo. Las
organizaciones indigenas deberian con-
siderar los acuerdos multilaterales para
la toma de decisiones que afectan la bio-
diversidad en sus territorios.

Identificacion, Vigilancia e

Investigacion

a) Los delegados para la Convencion deben
identificar  ecosistemas  prioritarios,
especies y genomas para conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad. Estas
areas prioritarias corresponderan en la
mayoria de los casos a territorios indi-
genas, y las comunidades indigenas
podrian beneficiarse de las actividades
de investigacion que ayuden a indagar
sobre sus derechos territoriales (ej.
investigacién sobre ecosistemas).
Teniendo en cuenta que la Convencién
reconoce los méritos del conocimiento
indigena en relacion a la biodiversidad,
los pueblos indigenas deberian partici-
par en esta investigacion mano a mano
con los investigadores occidentales.

b) Supervisar el nivel de los componentes.
Aqui, en particular, el conocimiento
indigena tiene un papel fundamental.
En muchos casos el conocimiento indi-
gena puede ofrecer indicadores mas
confiables que la ciencia. La super-
vision del nivel de ecosistemas y de
especies puede ser adelantada por indi-
genas junto con cientificos si la integri-
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dad y los derechos de nuestro
conocimiento son respetados y protegi-

dos.

©) Identificar y supervisar actividades que
puedan tener un impacto adverso sobre la
biodiversidad. En muchos paises las orga-
nizaciones indigenas son las primeras en
identificar y denunciar impactos ambien-
tales a gran escala (ver por ejemplo
Noticias de Abya Yala Vol.8:1&2,
Explotacién Petrolera en la Amazonia).
Los delegados deberfan proveer a los
grupos indigenas los recursos para una
vigilancia profunda y continua sobre las
actividades destructivas en sus regiones.
‘Ademss, todo plan de accién nacional
deberfa incluir actividades econdémicas
como la mineria, la exploracion petrol-
era, los agro-negocios, la tala de 4rboles
comercial y la ganaderia, en su lista de
procesos destructivos que requieren vigi-
lancia y reduccion.

d) Establecer y mantener programas sobre
instruccion a nivel cientffico y técnico y pro-
mover la investigacion que contribuya a
estas actividades. Si el conocimiento indi-
gena ha sido reconocido como funda-
mental para la conservacion y desarrollo
de la biodiversidad, entonces deberia ser
un importante elemento en la ejecucion
de esta disposicion.

Medidas para Proteger la
Biodiversidad

En términos de medidas concretas de
proteccion, la Convencién tiene los sigu-
ientes requerimientos: Control de los recur-
sos que perjudiquen sustancialmente la bio-
diversidad, establecimiento de sistemas de
dreas naturales protegidas, manejo y protec-
cion de recursos biodiversos, creacion de
incentivos para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad, proteccion y
aplicacion del conocimiento y las practicas
tradicionales de conservacion y finalmente,
implementacion de medidas de conser-
vacion ex-situ.

En este sentido la participacion indigena
es crucial, primero porque las comunidades
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indigenas tienen generalmente un vasto
conocimiento sobre el paisaje en riesgo y
segundo, para asegurar que estas acciones
sean complementarias y compatibles con los
derechos ya existentes de los indigenas sobre
la tierra, en lugar de -como hemos visto ante-
riormente- un intento por embaucarlos.
Teniendo en cuenta que la Convencion
recomienda la aplicacion del conocimiento y
las précticas de conservacion tradicionales

Agricultor Chimane muestra una de los
cientos de especies de plantas domesti-
cadas y semi-domesticadas que cultiva.

las organizaciones indigenas deben estar al
frente en la implementacion, financiacion y
vigilancia de estas medidas.

Acuerdos

Segtin la Convencion se debe facilitar el
acceso a los recursos genéticos segin acuerdo
de ambas partes. Compartir los beneficios deri-
vados de los recursos genéticos y promover la

transferencia de tecnologia y biotecnologla que
utilice recursos genéticos. 1a transferencia
de tecnologia debe abogar por la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual.

Financiacion

La Convencién exige a los paises indus-
trializados proveer a los paises en desarrollo
los fondos necesarios para su imple-
mentacién. El Global Environment Facility
(GEF) fue elegido como el mecanismo pro-
visional de financiacion. Los representantes
elegiran el mecanismo permanente en la
reunion de noviembre y diciembre.

Estructura Institucional y
Procesos Intergubernamentales

A nivel internacional, los representantes
de la Convencién se reunirdn regularmente
en una Conferencia de Representantes. Una
Secretaria Provisional ha sido establecido en
Ginebra, Suiza y un secretariado proveerad
los servicios administrativos. Ademds, un
comité asesor a nivel cientifico y tecnolégico
dard asistencia técnica a la Conferencia de
Representantes. En la Conferencia, los repre-
sentantes hardn un reporte de actividades y
consideraran las medidas para fortalecer el
tratado. Ellos dirigiran, entre otros temas: a)
la administracién de la financiacion de arreg-
los bajo el tratado; b) un centro de informa-
cién sobre transferencia de tecnologfa y otras
dreas; c) establecer sociedades cooperativas
Ppara investigacion e intercambio de informa-
cién y transferencia de tecnologia. 3

Para mayor informacion sobre la Convencién de
Biodiversidad y temas Indigenas comuniquese con:

Angela Cropper; Secretaria Ejecutiva de la
Convencion de Diversidad Biologica. 15 chemin des
Anemores CP 356 CH-1219 Chatelaire Geneva,
Suitzerland Tel: (41-22)979-9111 Fax: (41-
22)979-2512.

The Abya Yala Fund PO. Box 28703 Oakland, CA,
USA Tel: (510)834 4263 Fax: (510)834 4264

Indigenous Peoples’ Biodiversity Network 620, 1
Nicholas St, Ottawa, Ontario, Canada, KIN 7B7
Tel: (613) 241 4500 Fax: (613) 241 2292
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una capacidad organizativa tan amplia no
podia ser tolerado por el Estado. Como caso
especifico, bajo el gobierno de Villarroel en
1945, uno de los lideres mas audaces del
movimiento indigena, Eduardo Nina Qhispi,
proponiendo la “renovacién de Bolivia” se
declar6 Presidente de la Republica de
Qullasuyu, creando un Estado paralelo.
Villarroel entonces, organizé un Congreso
Indigena controlado por el gobierno, los
lideres legitimos fueron expulsados de este
por elementos de seguridad y Nina Qhispi
encarcelado. Con la experiencia de 1945 el
MNR se ocupd rapidamente, después del tri-
unfo de la revolucién, de organizar una
Federacion Nacional de Campesinos a la
cabeza de la cual estaba Nuflo Chavez Ortiz
quien inaugurd una época, que adn no ter-
mina, denominada de ponguedaje politico que
fiscaliz6 el servilismo indigena en beneficio
del Partido y el Estado

El control politico ejercido por el MNR y
el Estado, empero, no podia eternizarse, por
esto, a mediados de la década de los 60 sur-
gen grupos de indigenas que aspirando a
retomar la tradicién organizativa y de movi-
lizacién se esforzaron por organizar y pro-
ducir ideologia. La década de los 70 fue esce-
nario de un fuerte y emergente movimiento
indio, que desnudando el plurisecular
dominio colonial, propuso la consecucion de
una convivencia plural entre las diferentes

nacionalidades existentes en el pais. Esta

propuesta india fue inmediatamente tachada
de racista unanimemente por los partidos del
sistema, incluso por el propio katarismo,
apoyado eficienternente por la iglesia y el
MIR. Estos condenaban la postura indianista
y el uso de simbolos como la wiphala, el
reconocimiento a la diferencia y el uso del
idioma nativo. En resumen, no consentian la
duda planteada por el indianismo acerca de
los sagrados misterios de la nacionalidad
boliviana. La década de los 80 fue escenario
del prematuro colapso del Movimiento Indio
aquejado por vicios como el caudillismo, la
corrupcion y el divisionismo. La consistencia
ideologica y programatica de las instituciones
del Movimiento no pudieron contener la
fuerza (e incluso la violencia), los recursos
financieros y el prebendalismo (diputaciones,

cargos burocraticos o dinero en efectivo) de
los partidos del sistema; que en su mayoria,
con el objeto de captar votos indigenas,
incorporaron cuadros indios.

Para la década de los 90, las instituciones
politicas fueron practicamente destruidas,
quedando apenas sus siglas y sus correspon-
dientes caudillos. Lo ocurrido en las elec-
ciones de 1993 es el resultado de la subasta a
la que fueron sometidos los partidos indios.

A nivel sindical, con el defenestramiento
de Genaro Flores como lider de la Confe-
deracién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y la
divisién de su partido MRTKL, la organi-
zacién campesina-indigena fue objeto de dis-
puta, como si se tratase de botin de guerra, de
los partidos politicos criollos.

Sin embargo, esta situacién, por demas
sombria, ha llevado a los indigenas a fortale-
cer las instituciones y organizaciones de base
en los Andes planteando un discurso indian-
ista diferente al de las organizaciones de tra-
bajadores existentes, y a llevado también a
experiencias en el Oriente semejantes a las
de la CONALIE.

Respuesta Indigena en los Andes:
Reconstitucién del Aylla

En Los Andes la organizacion es ain la
Confederacion  Sindical ~ Unica  de
Trabajadores Campesinos de Bolivia, resabio
de pongueaje politico, que sirve a los atom-
izados grupos marxistas, el oficialista MBL y
grupos populistas (CONDEPA, UCS). El dis-
curso y los planteamientos étnicos de sus
dirigentes son oportunismo puro pues es la
tactica que sirve para contrarrestar la prop-
uesta indigena.

La manipulacién, el pongueaje politico y
el fundamentalismo sindicalista-occidental
civilizador han tenido como respuesta, en
zonas de Ayllts, la formacion de federaciones
de Aylld que, manteniendo las tradicionales
estructuras de tipo segmentario, recon-
struyeron antiguas identidades desestruc-
turadas por las reducciones toledanas.
Ejemplifican este caso la FASOR (Federacién
de Ayllas del sur de Oruro) con respecto al
seiiorfo Quillacas-Asanaques; la FAO NP
(Federacion Ayllas del norte de Potosi),
Jach'a Karangas, que reconstituye la gran

karangas. Fn La Paz, FACOPI (Federacion de
Ayllis y comunidades originarias de la
provincia Ingavi) que reivindica su origen
pakaje, y muy recientemente, la conforma-
cion del Consejo Supremo de Ayllus de
Bolivia, constituido por los departamentos de
La Paz, Oruro y Potosi. A diferencia de la
organizaciéon sindical estas federaciones
restablecieron en sus fueros a sus autori-
dades, por cuanto los jilagatas, kurakas y
malkus reivindican una administracién
auténoma de recursos tanto econdmicos
como sociales y de justicia.

Es muy importante, como plantea el
Estatuto Organico de FACOPI, la revalo-
racién de la cultura, la historia y el idioma
indigena por cuanto constituyen la base de su
identidad y autodeterminacion.

Frente a la crisis del sindicalismo surge un
proceso acelerado de la reconstitucion de
autoridades originarias, fundada en el dere-
cho al territorio, entendida como el espacio
fisico, el suelo y el subsuelo, donde las famil-
ias se encuentran asentadas. El territorio
demarcado con sus respectivos linderos,
pertenece a la comunidad y no al Estado, con
esto, la ley de participacion popular queda en
eminente nulidad, por cuanto no reconoce la
concepcion del territorio.

Las organizaciones del Oriente

Los indigenas del Oriente no ha puesto
nunca en duda su identidad étnica indigena.
Casos como el del pueblo Guarani, frente a
los cuales la guerra de exterminio es atin muy
reciente (1982), ilustran como su incorpo-
racién al Estado y a las organizaciones no esta
planteada de la misma manera que para los
andinos. Fue en la década de 1980 que
surgi6 la Confederacién Indigena del
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia
(CIDOB), bajo cuya direccion fueron orga-
nizandose en la regién norte, La Central del
Pueblos Indigenas del Beni; en la region cen-
tral, Mosetenes y Tacanas y en la regién del
sur, la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) y
el gran Chaco de Villamontes. La reconstitu-
cién de la lengua, la cultura, la identidad, el
territorio y la soberanta son los objetivos que
el Movimiento Indio, representado por una
variedad de organizaciones de base, buscan
implementar. <
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Miembros del Comité durante el Segundo Encuentro.

Fortaleciendo la Comunicacion:

Il Encuentro de Mujeres Indigenas
de Centro y Sudamérica

El Comité Ejecutivo de la Coordinadora de Mujeres Indigenas de
Meso y Suramérica se reunid en La Paz, Bolivia, del 4 al 6 de julio de
1994 para preparar la Asamblea General que se llevard a cabo en
Meéxico, en agosto de 1995, y la Cuarta Conferencia Mundial de
Mujeres promovida por las Naciones Unidas, en Beijing en 1995.

n agosto de 1990, las organiza-

ciones de mujeres Sabmi de

Noruega organizaron la Confe-
rencia Internacional de Mujeres Indigenas
a la que asistieron representantes de todos
los paises de América. En esta conferencia
se decidié convocar a una reunién para
formar una red de mujeres indigenas de
Meso y Sudamérica. El Primer Encuentro,
en el cual se formé el Comité
Coordinador, se llevé a cabo en Lima,
Per1, en marzo de 1991.

El Segundo Encuentro fue organizado
por el Centro de Discusion Ideolégica de
la Mujer Aymara (CDIMA) y participaron
en el delegadas de Guatemala, Panama,
México, Venezuela, Nicaragua, Perd,
Argentina y una representante de la
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Coordinadora de Mujeres Indigenas de

Bolivia (CMIB)

Este Encuentro se inicié con una cer-
emonia Quechua-Aymara, la Waxt'a,
ofrecida a la Pachamama (Madre tierra).
En el se ratificaron los siguientes obje-
tivos:

1) Promover una comunicacion perma-
nente con las organizaciones de
mujeres indigenas existentes para
desarrollar una red de solidaridad a
nivel nacional e internacional.

2) Promover el intercambio de experien-
cias culturales y organizativas entre las
organizaciones de mujeres indigenas.

3) Establecer relaciones con organiza-
ciones nacionales e internacionales y
participar activamente para articular,

promover y proyectar las demandas

de mujeres y pueblos indigenas.

Con el proposito de alcanzar estos
objetivos se aprobaron las siguientes res-
oluciones:

1) Impulsar la Red de Comunicacion de
Mujeres Indigenas de Meso y
Sudamérica a nivel internacional y en
cada pas.

2) La difusién, comunicacién e informa-
cién se realizard por regiones. Las
sedes de la Red de Informacién region-
al seran: El Taller de Mujeres Kunas -
Asociacion Napguana (Panama); el
Consejo de Organizaciones Mayas de
Guatemala -y la Fundacion de
Desarrollo Educativo, Social y
Econdmico FUNDASE (Guatemala); la
Coordinadora de Mujeres Indigenas
de Bolivia y el Centro por los Derechos
de los Pueblos Indios de Meso y
Sudameérica (SAIIC - USA).

La CIMI afirmé que aunque ha habido
progresos en relacion a la comunicacién y
participacién de las mujeres a nivel de las
organizaciones, atn sus derechos con-
tinuan siendo vielados. Afirmaron
ademas que “..Jas politicas neo-liberales
son una amenazan para los Pueblos Indi-
genas. Nuestros territorios y ecosistemas
estan siendo mas explotados y contami-
nados...”.

Miembros de la Coordinadora de
Mujeres Indigenas del Continente partici-
paran en la Conferencia Mundial de
Mujeres en Beijin para organizar un taller
sobre violencia domeéstica. @

Para mayor informacion comuniquese con:

Maria Riquiac Morales

Consejo de Organizaciones Mayas de
Guatemala (FUNDASE)

10 Calle 5-21 Zona 1 CHICHICAS
Chimaltenango, Guatemala

Fany Avila Eleta -Taller de Mujeres Kuna
Apartado 536. Panamd.

Rep. de Panama

Tel: 507-696525  Fax: 507-693514

Puede ademds recibir informacion en SAIIC
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La Requisa Intima
Un Atropello Contra la Mujer Wayt

| pueblo Wayt se localiza desde

antes de la llegada de los espafioles

al continente, en la peninsula de la
Guajira, al norte de América del Sur entre
Colombia y Venezuela. Territorio costero y
semidesértico de planicies infinitas es el
asiento de una sociedad organizada matri-
linealmente. la mujer Waya es el eje
social. La herencia y el apellido vienen por
linea materna y su presencia y partici-
pacion son fundamentales en el desarrollo
y continuidad de cada clan. Sin embargo,
en los ultimos afos, una fuerte amenaza a
aparecido haciendo tambalear los cimien-
tos de nuestro pueblo y la posicion de la
mujer dentro del el: el narcotrafico.

Al contrario de lo que sucede en otros
territorios de América latina, en la Guajira
no se cultiva ni se procesa droga. Nuestra
localizacién, que durante afios nos mantu-
vo aislados de la influencia europea y de las
misiones, hoy en dia es nuestro mayor
problema. La Guajira se ha convertido en
los ultimos veinte afios en un puerto de
transito de buques y en una gran pista de
aterrizaje. Desde alli se embarca la droga
que va hacia los mercados consumidores
del mundo.

La presencia del narcotrafico no ha sido
transitoria, los grandes voldmenes de
dinero han atraido mano de obra barata de
la zona: hombres, mujeres y nifios sirven
como guardianes de las pistas y puertos
fantasmas que aparecen y desaparecen
como por arte de magia en las sabanas y
costas. La droga se almacena en las vivien-
das de los trabajadores, lo que involucra a
familias enteras en la actividad. 1a canti-
dad de dinero pagada a los trabajadores
transforma los valores tradicionales de la
comunidad. La parquedad de una
sociedad utilitaria que convivia tomando lo

necesario del hdbitat se esfuma. De la
misma manera ha crecido la violencia y el
numero de armas en la zona que el trafico
ilicito de drogas necesita para su fun-
cionamiento. En este contexto el modelo
de vida basado en el respeto a la mujer y
en una fuerte solidaridad comunitaria estd
en riesgo.

Durante cinco siglos la mujer ejercio
un rol fundamental en la defensa de nues-
tras tradiciones en el largo camino de la
colonizacién europea. la mujer como
figura salio fortalecida durante este proce-
so. A pesar del despojo que hizo el con-
quistador espafiol de tantos elementos de
nuestra sociedad, nunca pudo desarraigar
la imagen que en nuestra sociedad tenia la
mujer Wayu.

Mujeres Indigenas: Entre el
Gobierno y el Narcotrafico

Las organizaciones de trafico de estupe-
facientes usan en el mundo entero a las lla-
madas “mulas” para transportar pequenas
cantidades de droga de un lugar a otro. En
este caso son un par de kilos que se llevan
desde Colombia hasta las ciudades fronter-
izas de Venezuela y es en esta actividad
donde la mujer Wayti a encontrado espe-
cial oferta por su resistencia al trabajo, su
audacia y su capacidad para vencer el
miedo.

Sin embargo las acciones del gobierno
para contrarrestar la violencia generada
por el narcotrafico han puesto a los indige-
nas en el centro del conflicto y en muchos
casos las mujeres han sido las mas perjudi-
cadas. Aunque sabemos que es logica la
reaccion de las autoridades, y que el trafi-
co de estas “mulas” debe ser detenido. No
aceptamos el vejamen que sufren nuestras
mujeres cotidianamente en las alcabalas o

puestos de control fronterizos. La requisa
que se hace es inhumana e indigna. la
Guardia Nacional, la policia y los fun-
cionarios de la aduana presumen que toda
mujer vestida con su manta tradicional o
delatada por sus rasgos faciales es una
‘mula”. En la requisa, son examinados
inclusive los 6rganos sexuales femeninos
en un pequeio cubiculo frente a otras
comparieras de viaje y sin ningin tipo de
control sanitario. Esta requisa se hace uni-
camente a las mujeres Wayd mas humil-
des, que utilizan los autobuses o camiones
como medio de transporte. No se aplica a
quienes viajan en vehiculos privados.

_ “Durante cinco siglos la mujer ejer-
¢i6 un rol fundamental en la defensa

_» de nuestras tradiciones...”

Con toda responsabilidad nuestro
movimiento no vacila en calificar a la req-
uisa intima como un hecho violatorio de
nuestros derechos fundamentales. Esta
requisa viola nuestra dignidad como seres
humanos, no sélo es un atropello a la
moral sino que expone a la poblacion al
contagio de enfermedades venéreas o de
cualquier indole y contribuye al deterioro
de la salud fisica, emocional y mental de
las mujeres Wayt.

Esperamos que esto lleve a la reflexion.
Pues nuestros pueblos sobreviven en
condiciones inhumanas ante la mirada
indiferente de las autoridades. @

Adaptado del articulo “La Requisa Intima” un
atropello contra la mujer Wayu. Por Dalla
Durdn del Movimiento Indigena por la Identidad
Nacional (MOIIN). Boletin IWGIA.
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Foro de la Mujer Iindigena del Ecuador

Entre julio y septiembre de 1994 se llevo a cabo el Foro de la
Mujer Indigena del Ecuador como asamblea preparatoria para la
IV Conferencia de Mujeres. Mujeres de las nacionalidades
Quichua, Shuar, Achuar, Siona, Cofdn, Secoya, Hoao, Awa,
Chachi, Tsachi y Huancavilcas prepararon el documento
“Mujeres de Ayer, Mujeres de Hoy, Mujeres de Siempre,
Tejeremnos el Amanecer de Nuestro Pueblo” en el que analizan su
situacion dentro de sus comunidades y dentro de la sociedad
ecuatoriana en general. Piden el reconocimiento de diferentes
nacionalidades indigenas al interior de un Estado Plurinacional,
la delimitacion de los territorios indigenas respetando la hecha
por las organizaciones indigenas y la entrega de titulos de
propiedad comunitaria sobre ellos. Piden de otra parte, la
creacion de un programa de produccion y comercializacion
agropecuaria y artesanal, mejor infraestructura, educacion, y ser-
vicios de salud. Demandaron también el respeto a los derechos
humanos de los Pueblos Indigenas y la participacién de las
mujeres en los procesos que las afectan.

Para mayor informacicn o para obtener el documento final del encuentro
comuniquese con:

Agencia Latinoamericana de Informacion (ALAD

Casilla 17-12-877, Quito, Ecuador

Av. 12 de octubre 622 y Patria, Edificio Bossano, Of. 503

Tel: (593) 2 505 074 °© Fax: (593) 2 505 073

Primer Encuentro Regional de Mujeres Mapuche

Organizado por la Coordinadora de Mujeres de
Instituciones Mapuche de la IX Region se lleve a cabo el
Mapuche Zomo Ni Unel Xawvn (Primer Encuentro Regional
de Mujeres Mapuche) el 5 de septiembre. El objetivo de este
encuentro fue analizar conceptos bisicos dentro de la cultura
mapuche como reafianzamiento de su identidad. Conceptos
tales como la identidad Mapuche, reflexiones sobre salud y su
relacion con lo sagrado, la educacion y su relacion con el con-
cepto de sabiduria, el ejercicio de la memoria y la precision
fueron temas centrales en la discusién. Finalmente se analizé
la situacién de la mujer indigena, tanto de la que vive en la
comunidad como de la migrante, sus caracteristicas y su par-
ticipacion en los procesos de organizacion.

Alianza de los Pueblos Indigenas

La Alianza de los Pueblos Indigenas participé en la
Conferencia de Derechos Humanos organizada por la nacién
Tohono O’odham, en Sells, Arizona, entre el 29 y el 30 de julio,
con el objetivo de profundizar las alianzas entre las fronteras de
México, USA y Canadd. Posteriormente se llevé a cabo una
reunion de planeacion en Phoenix, Arizona, USA, el primero de
agosto en la que participaron representantes de Tonantzin, de la
Red de Pueblos Indigenas para el medioambiente, el Centro
En’owkin y el Proyecto Paz y Dignidad. El borrador de los prin-
cipios para la Convencién Constitucional de CONIC fue dis-
tribuido para su discusion. Ademds, Marcos Pérez Gomez de la
Organizacién Regional de los Altos de Chiapas (ORIACH) hizo
un recuento de la situacién actual en esa zona.

Para mayor informacion comuniquese con:
Tonatierra, POB 24009, Phoenix Az 85074 Tel: 602 254 5230 ° Fax: 602
252 6094

Primer Encuentro de Ancianos y Guias
Espirituales Mayas

Ancianos y guias espirituales mayas se reunieron entre el 13 y
el 22 de marzo en Tecpan, Guatemala. Esta reunién fue una opor-
tunidad para intercambiar informacién sobre astrologfa maya con
énfasis en la prediccion de ciclos, lo que puede ayudar a los
ancianos en sus rituales de sanacién. El calendario maya fue otro
temna de discusién. Muchos creen que las profecias del calendario
tendrdn un gran impacto durante los préximos 20 afos.
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En este encuentro fue formado un consejo de ancianos y
guias espirituales con la intencién de unificar a las comunidades
indigenas. Los participantes decidieron ademds invitar a
ancianos de otros paises al proximo encuentro. El objetivo final
fue la promocion y fortalecimiento de las practicas y rituales
tradicionales alrededor del mundo.

Primer Congreso de Educacién Maya

“Ha llegado el tiempo en que reiniciaremos el circulo de luz...”
fue el tema del congreso patrocinado por el Consejo de Educacién
Maya de Guatemala (CEMG) entre el 8 y el 11 de agosto en
Quetzaltenango y al que asistieron més de 350 maestros mayas.

Discutiendo las necesidades de los mayas, su realidad y cos-
movision, espiritualidad y filosofia, los maestros recomendaron
la iniciacién de un programa de educacion maya tanto en dreas
rurales como urbanas que incluya: matemadticas maya,
astronomia, medicina, lingtistica, arte, filosofia, productividad y
cultura. Pidieron ademas la apertura de mas escuelas para entre-
nar maestros bilingties (espafiol-maya) y la institucionalizacién
de 21 lenguas mayas.

Talleres para la Formacién de
Periodistas Indigenas

Sebastian Lara, representante de SAIIC en
Noruega y la Unién de Periodistas Sami estan
organizando un proyecto sobre periodismo
indigena en Oslo, Noruega. El proyecto pro-
movera talleres para periodistas indigenas de
todo el continente con el objetivo de fortalecer
la Asociacién Internacional de Prensa India
(AIPIN) que actualmente estd transmitiendo
desde la Ciudad de México. La sede de SAIIC
en Noruega estda ademas buscando asistencia
econdémica de los gobiernos que estdn patroci-
nando la Década de los Pueblos Indigenas del
Mundo, también como de la Agencia de
Noticias en Espafiol (EFE). La oficina de rela-
ciones exteriores del gobierno noruego estd
estudiando en este momento la propuesta de
SAIIC-Noruega. Este proyecto permitird que mas
indigenas en el mundo puedan transmitir los
intereses de su lucha.

Para mayor informacion comuniquese con:
SAIIC-Norge, Torgatta 34, 0183 Oslo, Norge.

Talleres Libres para las Mujeres
de La Quebrada de Humahuaca

Las mujeres de la Quebrada de Humahuaca, en Jujuy,
Argentina, han empezado a organizarse. El trabajo de organi-
zacioén incluye el disefio de un nuevo programa educativo que
incluya oficios como el tejido, la cerdmica, musica, danza,
preservacion de alimentos, salud y especialmente la recu-
peracién de su lengua nativa. Este proyecto fue el resultado de
los talleres libres organizados independientemente por varias
mujeres en diferentes zonas. Los principales objetivos de los
talleres han sido incrementar la participacién, a través de una
organizacion colectiva e incentivar la produccion, teniendo
como base una economia de subsistencia; la incorporacion de
técnicas modernas; el analisis de sus practicas culturales; la
recuperacién de su lengua nativa y el mejoramiento de su
nivel de vida.

Para mayor informacion contacte a:
José de la Iglesia, 2238 Cuyaya San Salvador de Jujuy, Republica
Argentina Tel: 29605
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HuManNnoOS

Necesitamos
Ayuda

para Salvar a
Nuestro Pueblo!

En una carta enviada a las organizaciones de solidaridad en Brasil y en el
exterior, Davi Kopenawa, lider Yanomami, describe la dramatica situacion
que viven los indigenas en las zonas invadidas por garimpeiros (buscadores
de oro). En esta carta afirma que los garimpeiros estan dando armas y licor
a los Yanomami y ordenéndoles atacar otros poblados. Davi apeld a las
autoridades brasileras para controlar la venta libre de armas en el drea y a
las venezolanos para que expulsen a los garimpeiros del Alto Orinoco
donde estan provocando infecciones respiratorias y malaria.

n la regién de Parafuri los

garimpeiros estdn contaminando

los poblados. Los garimpeiros
nunca salieron del drea, esta es la razén
por la cual mi familia tiene malaria y 26
Yanomami han muerto. En la region de
Parafuri se traté de controlar la malaria
pero los garimpeiros estan en contra del
trabajo de la Fundacién Nacional de
Salud (FNS). Ahora esta zona estd sin
cuidado médico. Los garimpeiros no
quieren a la FUNAI o al FNS aqui. Ellos
embriagan a los indios dandoles cerveza
de manioco mezclada con ron traido
especialmente con este propodsito. Los
Yanomamis se embriagan muy rapida-
mente y por eso las peleas han aumenta-
do.

En Pe na Cova (Pié en la Tumba) los
garimpeiros han dado rifles y comida a
los hombres indigenas para que les per-
mitan dormir con sus esposas propagan-
do asi enfermedades venéreas. Ahora
han contaminado a las mujeres y a sus
esposos. Es dificil conseguir tratamien-
to...yo estoy preocupado por que ellos

tengan SIDA. Cuando los Yanomami se
enferman, los garimpeiros no los cuidan.
Ellos solamente traen las enfermedades.

En Xiteia hay garimpeiros dando
rifles, municiones y licor. Esto es muy
peligroso. Yo pienso que ellos estan
haciendo esto para que los Yanomami se
maten unos a otros. Los garimpeiros les
ordenan atacar otras comunidades, otros
pueblos donde haya oro, asi, mas ade-
lante, cuando la comunidad esté acaba-
da, cuando toda la gente haya muerto,
los garimpeiros entraran y sacaran todo
el oro. Lo que estan haciendo los
garimpeiros no es al azar.

Yo estoy poniendo mis pensamientos
en esta carta porque nosotros sabemos lo
que estd pasando. Cuando un garimpeiro
ataca a una comunidad, esto le causa
muchos problemas. Los garimpeiros
saben que las noticias sobre sus ataques
son muy serias, que llegan lejos, a
Brasilia, a Sao Paulo y otros lugares del
mundo. Pero si los Yanomami se matan
entre ellos, nadie lo sabra. Todo esto est4
pasando en la tierra de los Yanomami

para hacerlos pelear entre ellos.

Queremos que el Ministro de Justicia
prohiba la venta de armas aqui. Los
garimpeiros no tienen derecho a com-
prar armas de fuego y a entregarlas a los
Yanomami para que maten a sus her-
manos. Queremos que los blancos
hablen con las autoridades, con FUNAI,
con la Policia Federal y con los propi-
etarios de los establecimientos que
venden armas para que dejen de hacerlo.

Los Haximutheri, quienes huyeron a
Toototobi después de la masacre el afio
anterior, nos dijeron que los garimpeiros
estan en la regidon del Alto Orinoco y
también en la frontera. Los Haximutheri
pidieron a FUNAIE que expulse a los
garimpeiros inmediatamente. Yo ademas
quiero pedir a la embajada de Venezuela
que pida a su gobierno la expulsion de
los garimpeiros del Alto Orinoco. Los
casos de malaria han aumentado y cuan-
do un Yanomami esta enfermo no puede
cazar, pescar o cultivar para alimentar a
su familia. Cuando un Yanomami estd
saludable, trabaja, caza, pesca y provee
comida para alimentar a sus hijos y a su
esposa. Sin las medicinas del hombre
blanco, enfermedades tales como la
malaria y la neumonia no pueden ser
curadas.

Los Yanomami estdn muriendo. Por
eso necesitamos urgentemente ayuda
para pagar a profesionales de la salud
como médicos, enfermeras y técnicos de
laboratorio.

Estamos preocupados por que estas
enfermedades estdn dispersandose rapi-
damente hacia otros lugares en Roraima
y los estados del Amazonas.

NECESITAMOS AYUDA PARA SAL-
VAR LA VIDA DE NUESTRA GENTE.
Este es el mensaje que envio a todos nue-
stros amigos en el mundo, a todos los
que recuerdan a mi pueblo. No nos olvi-

den! B

Para proveer ayuda o recibir informacion,
comuniquese con:

Comissao pela Criagdo do Parque Yanomami
Rua Manoel de Nébrega 111 - ¢j. 32

Sdo Paulo SP Brasil - CEP 04001-900
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SAIIC

AIIC esta en un proceso de transfor-
macién. Nuestro nombre ha sido

cambiado por el de Centro para los
Derechos de los Pueblos indigenas de
Meso y Sudamérica, buscando reflejar con
mayor precision el enfoque de nuestras
actividades. Mientras la recopilacion de
informacion y su diseminacion contintian
siendo uno de nuestros principales obje-
tivos, la participacion en la organizacién
de los indigenas a nivel internacional es la
base de nuestra existencia. De esta man-
era nuestro nombre describe claramente
este objetivo: luchar por los derechos de
los pueblos indigenas.

A un nivel mas concreto, hemos deci-
dido cambiar también nuestras instala-
ciones. A mediados de noviembre ocu-
paremos un nuevo y mas amplio espacio
en donde podremos extender nuestro
equipo y personal de trabajo.

Enfoques

Desde mediados del afio hemos con-
ducido nuestros esfuerzos hacia temas
como la conservacion de la biodiversidad
y los derechos de propiedad intelectual
los cuales, en este momento, reciben
amplia atencion internacional. Alejandro
Amart Argumedo, miembro de la junta
directiva de SAIIC y director ejecutivo de
la organizacion Cultural Survival en
Canada, ha permanecido durante varias
semanas en Oakland participando en
eventos relacionados con este tema y
planeando el taller “Pueblos Indigenas,
Leyes Consuetudinarias y derechos de
Propiedad Intelectual”, que se llevard a
cabo a principios de 1995 y reunira a rep-
resentantes indigenas de Norte, Centro y
Sudamérica. El taller sera una oportu-
nidad para que los indigenas desarrollen

politicas y estrategias que fortalezcan las
luchas por sus derechos inherentes y la
proteccion de los recursos bioculturales y
sus valores espirituales.

De otra parte, Wara Alderete, miem-
bro de la Junta Directiva de SAIIC,
colaboré en la organizacion y planeacion
de la reunion del Comité Coordinador de
Mujeres Indigenas de Meso y Sudameérica
llevado a cabo en Bolivia en junio de este
afo y continuara participando como
coordinadora encargada de las relaciones
internacionales. Participé ademés en la
conferencia sobre Mujeres y Salud
Tradicional organizada por las Mujeres
Wayt durante septiembre en Venezuela.

Y continuando con el tema de mujeres
hemos publicado ya la segunda edicion
en inglés de nuestro libro “Hijas de Abya
Yala”.

Por quinto afio consecutivo Nilo
Cayuqueo representd a SAIIC en la
reunién del grupo de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas de la ONU llevada a
cabo en Ginebra este afio. Colaboré
ademds, en la organizacién de la reunion
de planeacién del Comité Coordinador de
Naciones y Organizaciones Indigenas del
Continente (CONIC) en Bolivia.

Equipo de SAIIC

SAIIC se complace en anunciar el
ingreso de Marcos Yoc, Maya-Cachiquel
de Guatemala a la Junta Directiva. Marcos
ha trabajado activamente en
Chimaltenango especialmente en el 4rea
de educacién.

Damos también la bienvenida a Marc
Becker, ganador de una beca de la
Fundacion MacArthur y quien trabajara
con nosotros durante el préximo afio.
Marc pondra a nuestra disposicion sus

conocimientos sobre computadoras para
ayudarnos a ampliar nuestro sistema de
informacion via Internet. Marc ademas
vivio en Ecuador el afio anterior a donde
regresara el préximo afio para terminar la
investigacién para su disertacion.

David Tecklin dejard su trabajo en
SAIIC como Coordinador Administrativo
para continuar su trabajo en conservacién
de bosques y sera reemplazado por
Cheryl Musch.

Red de Informacion

SATIC ha establecido una conferencia
electronica a través de PeaceNet llamada
saiic.indio a través de la cual estamos dis-
eminando informacion tanto actual como
historica de nuestras actividades y del
movimiento indigena en general.

En dicha conferencia puede encontrar,
entre otros articulos, el texto completo de
la Declaracién de Barbados I1I, impreso
en parte en esta revista.

Para unirse a PeaceNet, llame al (415)
442 0220. Si tiene ya una cuenta de
InterNet puede formar parte de nuestra
lista y recibir nuestra informacién sola-
mente envidndonos una nota que diga
“subscribe saiic-1” dirigido a majordo-
mo@igc.apc.org.

Ademis de nuestra ampliacién ha
nivel electrénico hemos lanzado una de
las dos camparias de informacion
planeadas para este afio.
Aproximadamente 5.000 personas en San
Francisco, California, recibieron informa-
cion sobre las actividades de SAIIC y del
movimiento indigena en general. Iste
esfuerzo ademas ayudara a financiar Ja:
segunda campafia de informacion dirigida .
a cerca de 200 fundaciones efi fos Estados
Unidos. L e
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Calendario de Eventos

Octubre 20 - Noviembre 15

Caravana con medicinas de Big Mountain a Chiapas
La caravana partird de Big Mountain en Arizona, USA, pasara por
Brownsville, Texas, USA y terminard en Chiapas. Durante la cara-
vana se hardn intercambios tradicionales entre los diferentes gru-
pos indigenas localizados en el trayecto.

Para mayor informacion:
Sacred Run Fundation, Inc./PO BX 315 Newport, Kentucky 41071
Tel: (606) 581 9456 * Fax: (606) 581 9458

Octubre 22-24

Gobierno Guatemalteco y URNG Reinician
Negociaciones

El gobierno de Guatemala y la Union Revolucionaria Nacional
Guerrillera, reiniciaran negociaciones de paz en la Ciudad de
Meéxico. Diferentes grupos indigenas trataran de participar en
estas conversaciones que afectaran a todas las comunidades indi-
genas de Guatemala.

Noviembre 10-20

Simposio: “502 Afios de Derechos Negados”

El Centro di Documentazione della Etniein Firenze, de Italia, esta
organizando esta conferencia enfocdndose en los derechos sobre
la tierra, la espiritualidad y la identidad.

Mayor informacion:
Villa Fabbricotti-via Vitt. Emanuele 64, 50134 Firenze, Italia.
Tel/Fax: 39-55-48860

Noviembre 13

Primer Festival Autéctono Indigena

Bailarines y musicos de todo el pais, se reuniran en la Paz, Bolivia,
para conmemorar la muerte del héroe Aymara Tupac Katari, ocur-
rida en 1781.

Mayor informacion:
CEDIMA (Centro de Discusion Ideoldgica de la Mujer Aymara)
Tel/Fax: 591-2-35-4874

Noviembre 28 a Diciembre 9

Noviembre 30-Diciembre 2

Conferencia Nacional e Internacional sobre
NAFTA

El Aukin Wallmapu Ngulam (Consejo de Todas las Tierras) esta invi-

tando a esta conferencia en Temuco, Chile, para discutir sobre los
planes del gobierno de unirse a NAFTA a finales del proximo afio.

Mayor informacion:
Aukin Wallmapu Ngulam, General Mackenna 152, Casilla 448,
Temuco, Chile Tel/Fax: 56-45-235-697

Diciembre 9 al 10

Cumbre de las Américas
El presidente Clinton ha invitado a varios presidentes de las

Ameéricas a Miami, Florida, USA, para establecer una estrategia
que permita el desarrollo de nuevas relaciones entre los Estados
americanos. Clinton espera presionar a los Estados americanos
para que acepten las leyes sobre patentes de los Estados Unidos y
los acuerdos internacionales como NAFTA y GATT. Los Pueblos
Indigenas trabajaran para establecer una reunion alternativa y
presionar a los gobiernos a que acepten su participacion.

Diciembre 12

Inauguracién de la Década de los Pueblos
Indigenas del Mundo
La Organizacion de Naciones Unidas inaugurara la Década de los

Pueblos Indigenas durante la celebracion del Dia Internacional de
los Derechos Humanos en Nueva York, USA. Se espera la asisten-
cia de lideres indigenas de todo el mundo.

Enero de 1995

Taller sobre Pueblos Indigenas, Derecho
Consuetudinario y Derechos de Propiedad
Intelectual.

El taller se llevara a cabo en las oficinas de SAIIC en Oakland,

California. Representantes indigenas de Meso y Sudamérica se
reuniran para desarrollar estrategias en contra de la explotacion
de los territorios indigenas. Los organizadores esperan la partici-
pacion de numerosos delegados indigenas.

Convencion de Biodiversidad

La Convencion se llevara a cabo en las Bahamas como contin-
uacion de la Segunda Sesion de Comités Intergubernamentales de
la Convencion de Diversidad Bioldgica (ICCBD-2), que se efectud
del 20 de junio al 1 de julio de este afio en Nairobi, Kenya. Los
temas a tratar serdn, entre otros, propiedad sobre cultivos ex-situ,
derechos de los agricultores y los pueblos, y el desarrollo de un
protocolo sobre bioseguridad.

Mayor informacion: (ver articulo sobre biodiversidad pdg. 30)

Noticias de Abya Yala es un espacio para el intercambio de infor-
macion entre los Pueblos Indigenas del Continente. Nuestrc
objetivo es difundir informacion desde la perspectiva indigena,
para lo cual solicitamos a las organizaciones y comunidades
indigenas como a individuos, nos envien articulos,cartas,
fotografias e informacion en general. SAIIC reembolsard la suma
correspondiente a veinte dolares, por costos de envio.

Invitamos también a todas las organizaciones a unirse a
nosotros a través del intercambio de revistas y boletines y a
enviarnos sus valiosas sugerencias para hacer mds efectivc
nuestro trabajo.






